PRIJEDLOG

Na temelju ¢lanka 31. stavka 3. Zakona o Vladi Republike Hrvatske (Narodne novine,
br. 150/11, 119/14 i 93/16) i ¢lanka 42. Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javnom
sektoru (Narodne novine, broj 78/15), Vlada Republike Hrvatske je na sjednici odrzanoj
2017. godine donijela

ZAKLJUCAK

1. Prihvaca se Objedinjeno godiSnje izvjeSée o sustavu unutarnjih kontrola u javnom
sektoru Republike Hrvatske za 2016. godinu, u tekstu koji je Vladi Republike Hrvatske
dostavilo Ministarstvo financija aktom, klase: 043-01/16-01/258, urbroja: 513-08-03-17-26,
od 28. rujna 2017. godine.

2. Na temelju Objedinjenog godisnjeg izvjes¢a iz tocke 1. ovoga Zakljucka, u cilju
daljnjeg jacanja i razvoja sustava unutarnjih kontrola, zaduzuju se:

2.1. Ministarstvo financija da zaklju¢no do 31. prosinca 2017. godine pripremi izmjene i
dopune podzakonske regulative iz podrucja proracunskog racunovodstva i izvjeStavanja kako
slijedi:

a) Pravilnik o proracunskom racunovodstvu i racunskom planu (Narodne novine, br.
124/14, 115/15 i 87/16) izmijeniti i dopuniti na nacin da se propiSe obveza izdvojenog
pracenja podataka o sudskim sporovima u okviru raCunskog plana i analitickih evidencija

b) Pravilnik o financijskom izvje$tavanju u proracunskom rac¢unovodstvu (Narodne
novine, br. 3/15, 93/15, 135/15, 2/17 i 28/17) izmijeniti i dopuniti na naéin da se propise
obveza izdvojenog prac¢enja podataka o sudskim sporovima u posebnoj tablici kao dijela
Biljeski uz financijske izvjestaje s obveznim podacima o: popisu Sporova u tijeku, sazetom
opisu prirode spora, procjeni financijskog ucinka koji moze proizaci iz sudskog spora kao
obveza ili imovina, te procijenjenom vremenu odljeva ili priljeva sredstava

c) Pravilnik o polugodi$njem i godi$njem izvjeStaju o izvrSenju proracuna (Narodne
novine, broj 24/13) izmijeniti i dopuniti na nacin da se propise obveza da se polugodisnji i
godisnji izvjestaji o izvrSenju proracuna sastavljaju i prema izvorima financiranja.

2.2.  Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture da zaklju¢no do 31. prosinca 2017. godine
u suradnji sa Zupanijama potpiSe sporazum kojim ¢e se urediti nadleZnosti izmedu
Ministarstva 1 Zupanija u vezi obra¢una i1 naplate naknade za upotrebu pomorskog dobra koju
placaju vlasnici jahti i brodica, za koje razrez i obracun radi Ministarstvo mora, prometa i
infrastrukture, a mjere za naplatu prihoda poduzimaju Zupanije.

2.3.  Ministarstvo poljoprivrede da zaklju¢no do 31. prosinca 2017. godine propise rok u
kojem su jedinice lokalne samouprave u obvezi podnijeti godisnji izvjestaj za 2017. godinu
Ministarstvu poljoprivrede o utrosku namjenskih prihoda po osnovi lovozakupnine, prihoda
od koncesija na pravo na lov, prihoda od zakupa i prodaje poljoprivrednog zemljista u
vlasni$tvu drzave, te prihoda od prenamjene poljoprivrednog zemljista u gradevinsko.



2.4. Unutarnja revizija u korisnicima proracuna na drzavnoj i lokalnoj razini koji imaju
uvjetno misljenje Drzavnog ureda za reviziju izrazeno u 2016. godini, a koje se odnosi na
financijske izvjestaje i poslovanje korisnika prora¢una za 2015. godinu, imaju povecéanje
dospjelih potrazivanja i/ili obveza u 2016. godini u odnosu na 2015. godinu, da u okviru
godis$njih planova unutarnje revizije za 2018. godinu procijeni rizike u podrucju upravljanja
prihodima i obvezama, te sukladno tome provede revizije funkcionalnosti sustava unutarnjih
kontrola u navedenim podrucjima.

3. Zaduzuje se Ministarstvo financija da o ovom Zakljucku obavijesti sve korisnike
proracuna Republike Hrvatske koji imaju obvezu provodenja aktivnosti iz ovoga Zakljucka.

4. Zaduzuje se Ministarstvo financija da izvijesti Vladu Republike Hrvatske o provedbi

aktivnosti iz ovoga Zakljucka prilikom podnosSenja Objedinjenog godiSnjeg izvjesca o sustavu
unutarnjih kontrola u javnom sektoru Republike Hrvatske za 2017. godinu.

Klasa:
Urbroj:

Zagreb,
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mr. sc. Andrej Plenkovi¢



OBRAZLOZENJE

1) Obveza izrade Objedinjenog godis$njeg izvjeS¢a o sustavu unutarnjih kontrola u javnom
sektoru Republike Hrvatske (u daljnjem tekstu: Objedinjeno godisnje izvjesce) proizlazi iz
Clanka 41. stavka 2. tocke f) Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru (Narodne
novine, broj 78/15).

Nacrt Objedinjenog godisnjeg izvjesca za 2016. je izraden u kolovozu 2017. nakon cega je
upuc¢en na ocitovanje korisnicima proracuna. Po zaprimljenim ocitovanjima Nacrt
Objedinjenog godiSnjeg izvjesca za 2016. je usuglaSen u rujnu 2017. Vijeée za sustav
unutarnjih kontrola u javhom sektoru je sukladno ¢lanku 42. stavku 2. Zakona o sustavu
unutarnjih kontrola u javnom sektoru raspravilo nacrt Objedinjenog godi$njeg izvjesc¢a, nakon
¢ega ga je odobrio ministar financija.

2) Ministarstvo financija izradilo je Objedinjeno godiSnje izvjesc¢e za 2016. na temelju analize
Upitnika o fiskalnoj odgovornosti za 2016. i Misljenja unutarnje revizije o sustavu unutarnjih
kontrola za podrué¢ja koja su bila revidirana u 2016., te na temelju obavljenih aktivnosti
vezanih uz provedbu koordinacije razvoja sustava unutarnjih kontrola u javnom sektoru.
Objedinjeno godisnje izvjes¢e za 2016. uzima u obzir i informacije o slabostima sustava
unutarnjih kontrola iz Izvje$¢a o radu Drzavnog ureda za reviziju za 2016. u kojem su
sadrzane informacije o misljenjima Drzavnog ureda za reviziju iz revizija obavljenih u 2016.,
a koje se odnose na financijske izvjestaje i poslovanje korisnika proracuna za 2015.

3) Rezultati analize obavljene samoprocjene sustava unutarnjih kontrola i preporuka unutarnje
revizije te informacije o sustavima unutarnjih kontrola utvrdene kroz obavljene revizije od
strane Drzavnog ureda za reviziju tijekom 2016. ukazuju na slabosti kod dijela korisnika
proracuna vezano za evidencije 1 pracenje podataka o sudskim sporovima te izvjeStavanje o
izvrSenju proracuna koje je potrebno sustavno rjeSavati izmjenama i dopune podzakonske
regulative u podrucju prora¢unskog raCunovodstva i izvjeStavanja. Nadalje, potrebna je bolja
koordinacija aktivnosti izmedu ministarstava i jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne)
samouprave kada su isti zajednicki ukljuceni u proces naplate odredenih naknada, odnosno
prihoda 1 pracenja njithovog namjenskog koristenja.

Takoder je potrebno aktivnije ukljuéivanje jedinica za unutarnju reviziju u institucijama koje
imaju uvjetno misljenje Drzavnog ureda za reviziju 1 trendove povecanja dospjelih
potrazivanja i/ili obveza u revidiranje funkcionalnosti sustava unutarnjih kontrola u
podruc¢jima upravljanja prihodima i obvezama.

4) U svrhu ispunjavanja gore navedenih obveza predlaze se Vladi Republike Hrvatske
donosenje predmetnog Zakljucka.



REPUBLIKA HRVATSKA
Ministarstvo financija

Objedinjeno godisnje izvjesce
o sustavu unutarnjih kontrola u
javhom sektoru
Republike Hrvatske
za 2016.

Zagreb, rujan 2017.



Sadrzaj

TLUVOD ...ttt sttt et b st s bt et ebesese s e s esesas ettt s tatotetesoseretessasanaas 2
1.1. Zakonska osnova za izradu Objedinjenog godiSnjeg izvjeS€a..........ccoeveeeiereveeeceeecessecenan 2
1.2. Svrha Objedinjenog godiSNjeg iZVJESEa.........cceeiriereieieieieeceeeere ettt 2
1.3. Podloga za izradu i obuhvat Objedinjenog godisnjeg izvjeS¢a.........ccccoeeeerereeecrceeecereenan, 2

2. STANJE SUSTAVA UNUTARNJIH KONTROLA ZA 2016. ..........oooevereeeeeeeeeeeeeee e 4
2.1. Analiza Upitnika o fiskalnoj odgovornOSti.............ccoeeueieieieicieceecceeeeee et 5

2.1.1. Drzavna razina (ministarstva, drzavni uredi i ostali razdjeli) ..........c.ccccooevevvreeieceeeernee. 7
2.1.2. Lokalna i podruéna (regionalna) razina..........c.ccvceevrereiereieeenreienieesreseseeses e esseessesenns 13
2.1.3. Sazetak rezultata samoprocjene i mjere za unapriedenje ..........c.ccceveeeeeeeeeeeeeeeeerenee. 19
2.2. Misljenje unutarnje revizije o sustavu unutarnjih kontrola u 2016. ..........ccccocevvveeveeeecenennn, 21
2.2.1. Obavljene unutarnje revizije U 2016. ........coceeveeririerrirrirece et res e e e esseaees 22
2.2.2. Rezultati obavljenih unutarnjih revizija u 2016. ..........ccooriiiiii e 23
2.3. Stanje sustava unutarnjih kontrola - Izvie§ée Drzavnog ureda za reviziju za 2016................ 27

3. ORGANIZACIJSKI PREDUVJETI ZA RAZVOJ SUSTAVA UNUTARNJIH KONTROLA.......... 32
3.1. Organizacijska uspostava i kapaciteti jedinica za financije .........c.ccocevevvveevencccnnvnnnecceene, 32
3.2. Organizacijska uspostava i kapaciteti unutarnje revizije..........c.ccocverieienrenieienennrecencnens 34

4. AKTIVNOSTI SREDISNJE HARMONIZACIJSKE JEDINICE ............ccooooovirnrienereerieerieeseeesrenesens 38

5. ZAKLJUCAK ...........oooiiieosisiosnsssesssssssstssesssss st sss stk 42

6. PRILOZI

1. Status Izjava o fiskalnoj odgovornosti i mislienja DUR-a u 2016. po korisnicima proracduna
Pregled korisnika prora¢una i uoéenih slabosti i nepravilnosti po podruéjima iz Upitnika o
fiskalnoj odgovornosti

Rezultati i u€inci provedbe revizijskih preporuka tijekom 2016.

4. Popis tablica i grafikona

w



1. UVOD

Ministarstvo financija, ustrojstvena jedinica nadlezna za harmonizaciju aktivhosti razvoja sustava
unutarnjih kontrola u javnom sektoru (u daljnjem tekstu: Sredidnja harmonizacijska jedinica) je
temeljem Zakona o sustavu unutamnjih kontrola u javnom sektoru' (u daljnjem tekstu: Zakon)
zaduzena za izradu objedinjenoga godiSnjeg izvjeS¢a o sustavu unutarnjih kontrola u javnom
sektoru (u daljnjem tekstu: Objedinjeno godisSnje izvjesée).

Objedinjeno godisnje izvjeSée prikazuje stanje sustava unutarnjih kontrola kod korisnika prora¢una
drzavne i lokalne razine.

Sustav unutarnjih kontrola uspostavlja se radi osiguranja dobrog financijskog upravljanja u javhom
sektoru, u cilju usmjeravanja i kontroliranja financijskih u¢inaka poslovanja na nacin da podrze
realizaciju cilieva te da se sredstva trose na zakonit, pravilan, ekonomic¢an, uéinkovit i djelotvoran
nadin.

Za razvoj ucinkovitog i djelotvornog sustava unutarnjih kontrola odgovorni su €elnici proraéunskog
korisnika drzavnog proraduna i prorauna jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave (u
daljnjem tekstu: Celnici korisnika proracuna).

Zbog svoje slozenosti, sustavi unutarnjih kontrola zahtijevaju kontinuirano praéenje i procjenu
njihove adekvatnosti i funkcionalnosti koja se provodi kroz samoprocjenu sustava od strane
rukovodstva te aktivnosti unutarnje i vanjske revizije. Na temelju navedenog, sagledan je stupanj
razvoja sustava unutarnjih kontrola u 2016. te su u Objedinjenom godisnjer izvje$¢u predloZzene
mjere za njegov daljnji razvoj.

1.1. Zakonska osnova za izradu Objedinjenog godiSnjeg izvjes¢a

Sukladno &lanku 42. Zakona, Objedinjeno godisnje izvjeSée je izradeno na temelju analize Upitnika
o fiskalnoj odgovornosti i MiSljenja unutarnje revizije o sustavu unutarnjih kontrola za podrucja koja
su bila revidirana u prethodnoj godini, a koja se dostavljaju Ministarstvu financija te na temelju
obavljenih aktivnosti vezano uz provedbu koordinacije razvoja sustava unutarnjih kontrola, za koje
je zaduzena Sredisnja harmonizacijska jedinica.

1.2. Svrha Objedinjenog godi$njeg izvjeséa

Objedinjeno godisSnje izvjeS¢e sastavlja se u svrhu cjelovitog sagledavanja stupnja razvoja
unutarnjih kontrola te izvjeStavanja Vlade Republike Hrvatske (u daljnjem tekstu: Vlada RH) i
drugih dionika o aktivhostima koje su provedene u izvjeStajnom razdoblju te radi utvrdivanja
aktivnosti za daljnji razvoj sustava unutarnjih kontrola i unutarnje revizije.

1.3. Podloga za izradu i obuhvat Objedinjenog godiSnjeg izvjeSéa

Objedinjeno godidnje izvijes¢e za 2016. izradeno je na temelju analize Izjava o fiskalnoj
odgovornosti za 2016. koje su dostavljene Ministarstvu financija, a koje ukljuéuju |zjave o fiskalnoj
odgovornosti za:

- ministarstva i korisnike prorauna razine razdjela organizacijske klasifikacije

- Zupanije

- gradove

- opéine.

' Narodne novine, br.78/15



Izjavu o fiskalnoj odgovornosti podnose &elnici korisnika proraduna, a ona predstavija instrument
samoprocjene sustava unutarnjih kontrola koja se daje na temelju:

- samoprocjene kroz Upitnik o fiskalnoj odgovornosti

- raspolozivih informacija o radu korisnika proracuna

- rezultata rada unutarnje revizije koji su sadrzani u Misljenju unutarnje revizije o sustavu
unutarnjih kontrola za podruéja koja su bila revidirana u izvjestajnoj godini

- rezultata vanjske revizije

- vlastite procjene.

Kao i prethodne godine, Ministarstvu financija je za 2016. Izjavu dostavilo svih 612 obveznika, na
nacin prikazan u sljedeéoj tablici.

Tablica broj 1: Pregled broja obveznika dostave lzjave o fiskalnoj odgovornosti za 2016.
Ministarstvu financija i broj obveznika koji su dostavili Izjavu

Broj obveznika dostave Broj obveznika koji su dostavili
Korisnici proraéuna Izjave o fiskalnoj odgovornosti Izjavu o fiskalnoj odgovornosti
Ministarstvu financija Ministarstvu financija
1 2 3
Drzavna razina 36 36
Lokalna razina 576 576
Ukupno 612 612

Korisnici proracuna te trgovacka drustva i druge pravne osobe u nadleznosti ministarstava/razdjela
odnosno zupanija, gradova i opcéina lzjavu o fiskalnoj odgovornosti dostavljaju svojim nadleznim
proraéunima i nisu predmet analize ovog Objedinjenog godisnjeg izvjeséa.

Osim informacija iz I1zjava o fiskalnoj odgovornosti, za potrebe izrade ovog Objedinjenog godisnjeg
izvie§céa koristene su i informacije iz raspolozivih izvje$éa Drzavnog ureda za reviziju u kojima su
takoder sadrzane informacije o uo¢enim slabostima u sustavu unutarnjih kontrola u upravljanju
proraéunskim ciklusom. U obzir je uzeto Izvijesée o radu Drzavnog ureda za reviziju za 2016.2 u
kojem su sadrzane informacije o misljenjima Drzavnog ureda za reviziju iz revizija obavljenih u
2016., a koje se odnose na financijske izvjestaje i poslovanje korisnika proraduna za 2015. Naloge
i preporuke dane u izvjeséima Drzavnog ureda za reviziju, korisnici proraduna trebali su koristiti
kod samoprocjene sustava unutarnjih kontrola u podrucéjima u kojima su nepravilnosti i propusti
utvrdeni.

Pregled statusa lzjava o fiskalnoj odgovornosti i misljenja Drzavnog ureda za reviziju u 2016. po
korisnicima proracuna koji su predmet ovog izvjeséa sadrzan je u Prilogu broj 1.

2 hitp://www.revizija.hr/data storeffilestore/85/izviesce o radu za 2016.pdf




2. STANJE SUSTAVA UNUTARNJIH KONTROLA ZA 2016.

Sustavi unutarnjih kontrola uspostavijaju se i razvijaju radi osiguranja dobrog financijskog
upravljanja u javnom sektoru. U funkciji su usmjeravanja i kontroliranja financijskih ucinaka
poslovanja na nacin da podrZze realizaciju ciljeva, a da se sredstva pri tome tro$e na zakonit,
pravilan, ekonomi€an, ucinkovit i djelotvoran naéin. Takoder, svrha sustava je osigurati pouzdanost
i sveobuhvatnost financijskih izvjeStaja, te zastititi sredstva od gubitaka uzrokovanih lo§im
upravljanjem, neopravdanim troSenjem i koriStenjem. Za razvoj ucinkovitog i djelotvornog sustava
unutarnjih kontrola odgovorni su ¢elnici korisnika proracuna.

Zbog svoje slozenosti sustavi unutarnjin kontrola zahtijevaju pracenje i procjenu njihove
adekvatnosti i funkcionalnosti kroz:

- samoprocjenu sustava koju provodi rukovodstvo

- aktivnosti unutarnje revizije

- aktivnosti vanjske revizije.

Izjava o fiskalnoj odgovornosti je godiSnja izjava kojom &elnik korisnika proracuna potvrduje da je u
radu osigurao zakonito, namjensko i svrhovito koritenje sredstava te ucinkovito i djelotvorno
funkcioniranje sustava unutarnjih kontrola.

Ukoliko kroz postupak samoprocjene i procjene sustava unutarnjih kontrola nisu uocene slabosti i
nepravilnosti ¢elnik korisnika proracuna podnosi lzjavu — prilog 1a (lIzjava 1a). U slu¢aju uocéenih
slabosti i nepravilnosti ¢elnik korisnika proraéuna podnosi Izjavu — prilog 1b (Izjava 1b) te je u tom
slu¢aju potrebno izraditi i Plan otklanjanja slabosti i nepravilnosti.

Broj Izjava o fiskalnoj odgovornosti za 2016. bez uo€enih slabosti i nepravilnosti (Izjava 1a) i Izjava
s uoéenim slabostima i nepravilnostima (Izjava 1b) prikazan je u Tablici broj 2.

Tablica broj 2: Broj zaprimljenih Izjava 1a i Izjava 1b u 2016. te udio lzjava 1b u odnosu na
ukupan broj Izjava o fiskalnoj odgovornosti u 2016.

Broj Od ukupno dostavljenih Izjava
obveznika Broj I1zjava bez Brl?é ézejﬁﬁ S Udio Izjava 1b u
Korisnici proraduna koji su uocenih slabosti i slabostima i odnosu na ukupan
dostavili nepravilnosti (Izjava . ! broj izjava (u%)
Iziavu 1a)3 nepravilnostima
) (Izjava 1b)
1 2 3 7] 5 (4/2x100)
Drzavna razina
Ministarstva® 20 8 12 60
Sredi§nji drzavni uredi® 5 3 2 40
Ostali razdjeli® 11 7 4 36
Drzavna razina-ukupno 36 18 18 50
I:okalna razina
Zupanije 20 7 13 65
Gradovi 128 22 106 83
Opéine 428 88 340 79
Lokalna razina-ukupno 576 117 459 79
Sveukupno 612 135 477 78

3 U 2016. godini primopredaju viasti imalo je 19 korisnika na drzavnoj i 16 korisnika na lokalnoj razini te su se za potrebe
ove tablice uzele u obzir I1zjave o fiskalnoj odgovornosti koje su obuhvatile razdoblje do 31. prosinca 2016.
* Nakon parlamentamih izbora Zakonom o ustrojstvu i djelokrugu ministarstva i drugih sredi$njih tijela drzavne uprave
(Narodne novine, br. 93/16 i 104/16) osnovano je Ministarstvo drzavne imovine, a ukinuto Ministarstvo poduzetni§tva i
obrta koje statutamom promjenom djeluje unutar Ministarstva gospodarstva, poduzetniStva i obrta

Sredisnji drzavni ured za Sport te Sredidnji drZavni ured za razvoj digitalnog drustva osnovani su u listopadu 2016.
sukladno Zakonu o ustrojstvu i djelokrugu ministarstva i drugih sredisnjih tijela drzavne uprave (Narodne novine, br.
93/16 i 104/16), a Sredisnji drzavni ured za upravijanje drzavnom imovinom u studenome 2016. statutamom promjenom
gostaje ministarstvo

Podaci vezani uz ostale razdjele ne obuhvacaju korisnike prorac¢una koji su izravno odgovorni Hrvatskom saboru
odnosno koji 1zjavu o fiskalnoj odgovornosti i priloge dostavljaju Hrvatskom saboru uz godiénje izvje§ée o radu
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Od ukupno zaprimljenih 612 Izjava o fiskalnoj odgovornosti, njih 135 ili 22% cine Izjave 1a, a 477 |li
78% su lzjave 1b.

Najvedi udio Izjava 1b u odnosu na ukupan broj Izjava o fiskalnoj odgovornosti kao i prethodne
godine je na razini gradova (83%), zatim opéina (79%) i Zupanija (65%), a potom kod ministarstava
(60%). Najmanje slabosti i nepravilnosti utvrdili su ostali korisnici drzavnog proraduna razine
razdjela (36%).

U 2016. u odnosu na prethodnu godinu trideset (30) korisnika proracuna vise dalo je Izjavu 1a, §to
je za 5% viSe nego prethodne godine. Unato¢ tome $to je u 2016. u odnosu na 2015. godinu doslo
do povecanja broja Izjava 1a te je samim time udio Izjava 1b u ukupnom broju dostavljenih Izjava o
fiskalnoj odgovornosti smanjen (na 78% u 2016. u odnosu na 83% iz 2015.) i dalje je prisutan veliki
broj Izjava 1b, $to potvrduje tablica u nastavku.

Tablica broj 3: Pregled broja Izjava 1a i Izjava 1b po korisnicima proracuna za 2015. i 2016.

Korisnici proratuna Broj Izjava 1a Broj Izjava 1b
2015. 2016. 2015. 2016.

Drzavna razina

Ministarstva 10 8 10 12
Sredidnji drzavni uredi 2 3 2 2
Ostali razdjeli 8 7 3 4
DrZzavna razina - ukupno 20 18 15 18
Lokalna razina

Zupanije 4 7 16 13
Gradovi 16 22 112 106
Op¢ine 65 88 363 340
Lokalna razina - ukupno 85 117 491 459
Sveukupno 105 135 506 477

2.1. Analiza Upitnika o fiskalnoj odgovornosti

Upitnik o fiskalnoj odgovornosti sadrzi 75 pitanja koja se odnose na podruéja planiranja i
izvrSavanja proracunal/financijskog plana, raéunovodstvo, javhu nabavu te izvjeStavanje i ostalo.

Struktura odgovora po podrudjima iz Upitnika o fiskalnoj odgovornosti prikazana je u Tablici broj 4 i
na grafikonima od broja 1 do 5.

Tablica broj 4: Struktura odgovora po podruéjima iz Upitnika o fiskalnoj odgovornosti u 2016. za
razine korisnika proraéuna

Podruie iz Upitnika o Struktura danih odgovora u %
ﬁsokaln::'eo d ori/ornosti Drzavna razina Zupanije Gradovi Opéine
) 0c9 DA [ NE' [n/p° | DA [ NE [ nljp [ DA [ NE [ njp | DA NE | nlp
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13
Planiranje proracuna/
financijskog plana 64 5 31 90 1 9 86 4 10 75 3 22
lzvr8avanje proracuna/
financijskog plana 77 2 21 93 5 2 87 8 5 80 8 12
Javna nabava 74 1 25 94 1 5 83 1 16 60 2 38
Racunovodstvo 94 1 5| 97 2 1 95 3 21 92 3 5
Izvjestavanje i ostalo 49 70 44| 96 4 0| 84 6| 10| 60 4 36

’ Ovaj postotak uklju&uje odgovore NE i djelomi&no
.N/p“ — nije primjenjivo



Grafikon broj 1: Struktura odgovora u podruéju planiranja proraduna, prema razinama korisnika
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Grafikon broj 2: Struktura odgovora u podruéju izvr§avanja proracuna, prema razinama korisnika
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/

100%
80%
60%
40%
20%

0%

.

N
lzvrSenje proracduna

EEEE

ne n/p
DRZAVNA RAZINA

ZUPANIJE GRADOVI OPCINE

/

Grafikon broj 3: Struktura odgovora u podruéju javne nabave, prema razinama korisnika
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Grafikon broj 4: Struktura odgovora u podruéju racunovodstva, prema razinama korisnika
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Grafikon broj 5: Struktura odgovora u podrudju izvjestavanja, prema razinama korisnika

proracuna
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Slijedom prikazane strukture odgovora vidljivo je da su u svim podrugjima iz Upitnika o fiskalnoj
odgovornosti (planiranje, izvrsavanje proracuna, javna nabava, ratunovodstvo te izvjestavanje i
ostalo) u najvecem postotku zastupljeni odgovori ,Da“ za sve razine korisnika prorac¢una. Unato¢
tome Sto je najveci postotak odgovora ,Da“, odgovori ,Ne* ukazuju da jo$ ima znacajnih slabosti,
odnosno prostora za unaprjedenje sustava unutarnjih kontrola, o éemu se viSe pojasnjava u tocki
2.1.1. za drzavnu razinu, odnosno za lokalnu razinu u to¢ki 2.1.2. ovoga poglavija.

Od 477 korisnika proracuna koji su dostavili I1zjavu 1b, ¢ak 434 korisnika proracuna ili 91% je
kroz obavljenu samoprocjenu uo€ilo slabosti i nepravilnosti u podruéju izvrSavanja
prorac¢una, a njih 184 ili 38% u podruéju raéunovodstva.

Tablica broj 5: Pregled broja korisnika proracuna koji su prema podrucjima iz Upitnika o fiskalnoj
odgovornosti uodili slabosti i nepravilnosti

Korisnici — Izl::-g;:(;j;;z Upitnika o fiskalnoj odgovornosti e
proracuna przraéu rjra proraéunja Javna nabava | Racunovodstvo { ostalo )
1 2 3 4 5 6
DrZzavna razina 9 11 3 5 7
Zupanye 2 12 2 5 5
Gradovi 22 97 12 37 42
Opcine 62 314 58 137 99
Ukupno: 95 434 75 184 153

Detaljnije analize odgovora pokazuju da je dio korisnhika prorauna koristio oznaku ,n/p“ i za pitanja
na koja je trebalo odgovoriti ,Da“ ili ,Ne* pa ée takvi korisnici biti dio posebne provjere primjene
sustava unutarnjih kontrola koju provodi Ministarstvo financija.

2.1.1. Drzavna razina (ministarstva, drzavni uredi i ostali razdjeli)

Na drzavnoj razini u odnosu na prethodnu godinu smanjen je broj utvrdenih slabosti u podruéju
javne nabave, raéunovodstva i izvjestavanja, a poveéan je u podruéjima planiranja i izvr§avanja
proracuna odnosno financijskog plana, sto se vidi iz sljedeée tablice.

Tablica broj 6: Pregled ukupnog broja utvrdenih slabosti za drzavnu razinu po podruéjima iz
Upitnika o fiskalnoj odgovornosti za 2015. i1 2016. godinu

Broj utvrdenih slabosti za drzavnu razinu po podrucjima iz Upitnika o fiskalnoj odgovornosti
Korisnik Planiranje IzvrSavanje Javna nabava | Racunovodstvo IzvjeStavanje
proracuna 2015. | 2016. | 2015. | 2016. | 2015. | 2016. | 2015. | 2016. | 2015. | 2016.
Ministarstva 3 15 12 11 4 1 4 4 7 7
Sr.drz.uredi 1 0 2 7 3 1 5 1 1 2
Ostali razdjel 1 2 2 3 2 2 0 1 2 0
Ukupno 5 17 16 21 9 4 9 6 10 9




Od utvrdenih slabosti kroz Izjavu o fiskalnoi odgovornosti na drzavnoj razini u 2016. najviSe ih
prevladava u podruéju izvr8avanja i planiranja prorauna odnosno financijskog plana.

U nastavku se daje pregled utvrdenih slabosti po pojedinim podruéjima iz Upitnika o fiskalnoj
odgovornosti te analiza stanja u odnosu na prethodnu godinu.

Podrucje planiranja proraéuna/financijskog plana

Na temelju potvrdnih odgovora iz Upitnika o fiskalnoj odgovornosti proizlazi da velika vecina
ministarstava, sredisnjih drzavnih ureda i ostalih razdjela:

- sastavljaju i objavljuju na web stranicama stratesSke i godisnje planove rada

- ciljeve iz strateSkog plana povezuju s programima iz financijskog plana

- utvrduju i procjenjuju rizike za ciljeve iz strateSkog plana

- izraduju i dostavljaju upute za izradu financijskog plana proracunskim korisnicima iz
nadleznosti

- financijske planove sastavljaju u skladu s propisanim proracunskim klasifikacijama

Medutim, dio korisnika utvrdio je odredene slabosti u ovom podrucju. To se prije svega odnosi na
podruéja koja u prethodnoj godini nisu utvrdena kao slabost:

- stratedki plan nije sastavijen i objavlien na web stranicama u propisanom roku (3
ministarstva i 1 korisnik razine razdjela)

- zaciljeve iz strateSkog plana nisu utvrdeni i procijenjeni rizici (1 ministarstvo)

- cCelnik nije u roku 30 dana od stupanja na shagu drzavnog proraéuna donio odluku o
prijenosu ovlasti i odgovornosti za provedbu strateskog plana i upravljanje proraéunskim
sredstvima osiguranim u financijskom planu (5 ministarstava)

- godidnji plan rada nije sastavijen i objavijen na web stranicama (3 ministarstva)

- ministarstvo nakon primitka uputa za izradu prijedloga drzavnog proraéuna od Ministarstva
financija nije izradilo i dostavilo proraCunskim korisnicima iz svoje nadleznosti upute s
limitima, odnosno s visinama financijskog plana po proraéunskim korisnicima za sljedecu
proraéunsku godinu i za sljedece dvije godine (1 ministarstvo)

Takoder se ponavljaju odredene slabosti iz prethodne godine vezano uz sastavljanje financijskog
plana ministarstva koji se treba temeljiti na prikupljenim i objedinjenim prijedlozima financijskih
planova prorac¢unskih korisnika iz nadleznosti. Radi se o dva ministarstva koja imaju viSe od stotinu
proracunskih korisnika u nadleznosti.

Znatno vedi broj utvrdenih slabosti u odnosu na prethodnu godinu (17 u odnosu na 5 prethodne
godine) obrazlaze se Cinjenicom da su nakon odrzanih parlamentarnih izbora u dijelu ministarstava
uslijedile reorganizacije i izrade novih strategija. Zbog navedenog su odredena ministarstva kasnila
s donoSenjem strateSkih i godidnjih planova te s donoSenjem odluka o prijenosu oviasti i
odgovornosti.

Treba istaknuti da su u podruéju planiranja pojedina ministarstva navela da se na njih ne
primjenjuju pitanja vezana uz povezanost programa iz financijskog plana s ciljevima iz strateskog
plana (1 ministarstvo), utvrdivanje rizika za ciljeve iz strateSkog plana (2 ministarstva) te donosenje
odluke o prijenosu ovlasti i odgovornosti za provedbu strateSkog plana i upraviljanje proraéunskim
sredstvima osiguranim u financijskom planu (1 ministarstvo), §to se ne moze smatrati prihvatljivim
odgovorom.

Sredi$nji drzavni uredi u podruéju planiranja proraéuna nisu imali utvrdenih slabosti. Medutim, dva
sredidnja drzavna ureda na vecinu pitanja su odgovorili ,nije primjenjivo” iz razloga $to su uredi
osnovani tek u studenom 2016.



Podrudéje izvrsavanja proraéuna/financijskog plana

Temeljeno na potvrdnim odgovorima iz Upitnika o fiskalnoj odgovornosti proizlazi da sva
ministarstva i vec¢ina ostalih korisnika drzavnog prorauna razine razdjela:

- imaju proceduru stvaranja ugovornih obveza (osim 1 srediSnjeg drzavnog ureda i jednog
korisnika drzavnog proraéuna razine razdjela)

- obveze po ugovorima koji zahtijevaju placdanja iz proraduna u sljedeé¢im godinama
preuzimaju iskljucivo uz suglasnost ministra financija/Viade RH

- obveze po investicijskim projektima preuzimaju iskljuéivo ako su predvidene u proraéunu i
projekcijama, financijskom planu i po provedenom struénom vrednovanju i ocjeni
opravdanosti te uéinkovitosti investicijskih projekata

- sredstva troSe u skladu s proraéunom odnosno financijskim planom pri éemu se
prvenstveno misli da nije utro$eno vise sredstava od odobrenih proraéunom

- obavljaju sve potrebne provjere prilikom isporuke opreme/izvodenja radova

- imaju procedure zaprimanja raduna, njihove provjere u odgovarajuéim ustrojstvenim
jedinicama i pravovremenog pla¢anja.

U ovom podrucju utvrdene su odredene slabosti koje se najveéim dijelom odnose na sljedeée:

- ne provode se ili se djelomiéno provode kontrole na licu mjesta vezano uz provjere
namjenskog koristenja isplacenih donacija, pomo¢i, subvencija (4 ministarstva i 1 sredisnji
drzavni ured)

- ne poduzimaju se ili se djelomiéno poduzimaju mjere za naplatu prihoda i primitaka (3
ministarstva i jedan sredisnji drzavni ured)

- ne postoje jasne procedure naplate prihoda iz koje bi bile vidljive vrste prihoda koje se
naplaéuju, mjere naplate koje ¢e se poduzimati, vremensko razdoblje nakon kojeg se
pokre¢u pojedine mjere naplate, slucajevi u kojima treba pribaviti instrumente osiguranja
plaéanja, postupci pracenja naplate po poduzetim mjerama, osobe/ustrojstvene jedinice
koje poduzimaju odredene radnje (2 ministarstva)

Dio ministarstava (6) je na pitanja koja se odnose na postbjanje jasne procedure naplate prihoda te
poduzimanje mjera naplate potraZivanja odgovorilo da se takva pitanja ne primjenjuju na njih.
Budu¢i da ista ministarstva na dan 31. prosinca 2016. u bilanci stanja imaju otvorena potraZivanja
ifili su potrazivanja otvorena kod proradunskih korisnika iz njihove nadleznosti, aktivnosti za
naplatu potrazivanja bit ée dodatno analizirane u okviru posebne provjere primjene sustava
unutarnjih kontrola od strane Ministarstva financija.

U odnosu na prethodnu godinu u podrucju izvrSavanja financijskog plana proizlazi
sljedece:

a) smanjen je broj korisnika proraéuna drzavne razine u kojima su utvrdene sljedece slabosti:

- nisu poduzete sve potrebne mjere za potpunu naplatu prihoda i primitaka iz nadleznosti i
uplatu u proraéun prema vazeéim propisima (3 ministarstva u odnosu na 6 ministarstava
prethodne godine)

- ne postoji jasna procedura naplate prihoda (2 ministarstva u odnosu na 3 ministarstva
prethodne godine)

b) poveéan je broj korisnika proracuna drzavne razine u kojima su utvrdene sljedece slabosti:

- nisu obavijene ili su djelomi¢no obavljene provjere na licu mjesta na odabranom uzorku kod
onih krajnjih korisnika kojima su na godi$njoj razini izvrSene isplate iznad 20.000,00 kuna (4
ministarstva u odnosu na 3 ministarstva iz prethodne godine)

Na razini sredi$njih drzavnih ureda veéi broj utvrdenih slabosti ima novoosnovani ured koji je tek
krajem 2016. bio u postupku donoSenja unutarnjeg ustrojstva pa jo$ uvijek nisu donijete i usvojene
odredene procedure.



Podrucje javne nabave

Temeljeno na potvrdnim odgovorima iz Upitnika o fiskalnoj odgovornosti u podruéju javne nabave,
za sva ministarstva i gotovo sve ostale korisnike drzavnog proracuna, proizlazi sljedece:

- postupci javne nabave provode se sukladno odredbama Zakona o javnoj nabavi

- ugovori o javnoj nabavi zaklju€eni su u skladu s uvjetima odredenim u dokumentaciji za
nadmetanje i odabranom ponudom

- uugovorima o nabavama velike vrijednosti ugovoreni su instrumenti za osiguranje urednog
ispunjenja ugovornih obveza ili odredbe o ugovornoj kazni

- donesen je plan nabave

- postoji registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma koji sadrzi podatke u skladu s
propisima o javnoj nabavi

- izradeno je izvjeS¢e o javnoj nabavi za prethodnu godinu i u propisanom roku dostavljeno
tijelu nadleznom za sustav javne nabave

- postoji akt kojim su uredena pitanja nabave za nabavu robe, usluga i radova na koje se ne
primjenjuje Zakon o javnoj nabavi (osim kod jednog novoosnovanog srediSnjeg drzavnog
ureda).

Kao i prethodne godine slabost utvrdena u ovom podruéju odnosi se na nemogucnost postivanja
nacela razdvajanja duznosti odnosno osiguranja da ovia$teni predstavnici narucitelja koji daju
prijedlog za odluku o odabiru nisu razli¢iti od osoba koje prate provedbu ugovora (u slucaju jednog
ministarstva) odnosno da osobe koje sudjeluju u pripremi tehnicke specifikacije nisu iste osobe
koje ocjenjuju ponudu (u sluéaju jednog korisnika drZavnog proracuna razine razdjela).

Medutim, u odnosu na prethodnu godinu smanjen je broj ministarstava u kojima je utvrdena
nemogucénost postivanja naéela razdvajanja duznosti (1 ministarstvo u odnosu na 3 ministarstva u
prethodnoj godini).

Podruéje racunovodstva

Temeljeno na potvrdnim odgovorima u podrucju racunovodstva koja su dala ministarstva te vecéina
ostalih korisnika drzavnog proraéuna razine razdjela proizlazi sljedece:

- postuje se modificirano ra¢unovodstveno nacelo, odnosno rashodi se evidentiraju u glavnoj
knjizi na temelju nastanka poslovnog dogadaja (kada su nastali, neovisno o plaéanju), a
prihodi se evidentiraju u glavnoj knjizi u trenutku u kojem su postali raspolozivi i mjerljivi
(kada su naplaéeni)

- racuni sadrze detaljnu specifikaciju robe/usluga/radova koje odgovaraju opisu i specifikaciji
robe/usluga/radova definiranih narudzbenicom, odnosno ugovorom

- narudzbenice su valjano ispunjene, razvidno je tko je nabavu inicirao, tko je nabavu
odobrio, koja vrste roba/usluga/radova se nabavlja, u kojoj koli€ini i po kojoj cijeni

- obavljaju se kontrole prilikom preuzimanja robe u smislu provjere koli¢ine, stanja i kvalitete
Sto se dokazuje potpisanim primkama, otpremnicama i drugim odgovaraju¢im dokumentima

- postoje izvjeStaji o obavljenoj usluzi odnosno druga vrsta pisanog odobrenja ili
dokumentacija kojom se potvrduje izvrSenje usluge

- o izvedenim radovima, postoje privremene, odnosno okonéana obraéunska situacija koju je
odobrila osoba, odnosno tijelo koje nadzire i odobrava radove

- na zaprimljenim radunima navedeni su svi elementi u skladu sa zakonskim i podzakonskim
propisima

- raéuni se u glavnoj knjizi evidentiraju po proracunskim klasifikacijama

- racunovodstvene evidencije omogucéuju praéenje koriStenja sredstava po izvorima
financiranja i programima (projektima i aktivnostima)

- uspostavljena je evidencija svih ugovora.

10



Temeljem negativnih i djelomi¢nih odgovora, slabosti koje su utvrdene u podruéju raéunovodstva
ukljuéuju sljedece:

nije osigurana veza raduna s nharudZbenicom/ugovorom temeljem kojeg su
robe/usluge/radovi isporuéeni (v sluaju 1 ministarstva)

nije osiguran popis cjelokupne imovine i obveza (1 ministarstvo)

analiticka evidencija dugotrajne nefinancijske imovine djelomi¢no je uskladena s glavhom
knjigom (1 ministarstvo)

za primljene i dane donacije nefinancijske imovine u glavnoj knjizi nisu ili su djelomiéno
evidentirani prihodi i rashodi prema procijenjenoj vrijednosti imovine, a medusobni prijenos
nefinancijske imovine prorauna i proraunskih korisnika nije ili je djelomi¢no evidentiran
preko promjena u obujmu imovine (7 ministarstvo i 1 korisnik prora¢una razine razdjela)

uz ugovore koji su potpisani s dobavljacima/pruzateljima usluga/izvrsiteljima radova nije
detaljno utvrdena vrsta robe/usluga/radova koji se nabavljaju (novoosnovani sredisnji
drZzavni ured).

U odnosu na prethodnu godinu u podruéju raGunovodstva proiziazi sljedeée:

a) smanjen je broj korisnika proraduna drzavne razine u kojima su utvrdene sljedeée slabosti:

djelomic¢no je osigurana primjena modificiranog raunovodstvenog nacela kod evidentiranja
rashoda (0 korisnika u odnosu na 2 korisnika prethodne godine)

nije uspostavljena evidencija svih ugovora (0 korisnika u odnosu na 2 korisnika prethodne
godine)

djelomiéno je osigurano da se poslovne knjige i racunovodstvene isprave ¢uvaju sukladno
rokovima utvrdenim Pravilnikom o proradunskom racunovodstvu i racunskom planu (0
korisnika u odnosu na 2 korisnika prethodne godine)

nije osiguran popis cjelokupne imovine i obveza (1 korisnik u odnosu na 2 korisnika

prethodne godine)

b) poveéan je broj korisnika proraduna drzavne razine u kojima su utvrdene sljedecée slabosti:

za primljene i dane donacije nefinancijske imovine u glavnoj knjizi nisu ili su djelomi¢no
evidentirani prihodi i rashodi prema procijenjenoj vrijednosti imovine, a medusobni prijenos
nefinancijske imovine proracuna i proracunskih korisnika nije ili je djelomiéno evidentiran
preko promjena u obujmu imovine (2 korisnika u odnosu na 0 korisnika prethodne godine)
uz ugovore Koji su potpisani s dobavljaéima/pruzateljima usluga/izvrsiteljima radova nije
detaljno utvrdena vrsta robe/usluga/radova koji se nabavljaju (1 korisnik u odnosu na 0
korisnika prethodne godine).

Podrudéje izvjestavanje i ostalo

Temeljeno na potvrdnim odgovorima u ovom podrucju proizlazi da sva ministarstva, drzavni uredi i
ostali korisnici drzavnog proraéuna razine razdjela kod predaje financijskih izvjeStaja postuju
rokove i naéin predaje utvrden Pravilnikom o financijskom izvjeStavanju u proracunskom
raéunovodstvu.

Medutim, u podrucju se ponavljaju slabosti iz prethodne godine koje se odnose na sljedece:

nije uspostavlijen sustav dokumentiranja i izvjeStavanja o najznacajnijim rizicima u
poslovanju (4 ministarstva i 2 novoosnovana sredis$nja drzavna ureda)

ne provode se u cijelosti sustinske i formalne kontrole dostavijenih Izjava o fiskalnoj
odgovornosti (2 ministarstva)

ne postoji uputa/interni akt kojima se detaljnije ureduje nacin komunikacije, izvjestavanja i
drugih aktivnosti s proraéunskim korisnicima iz nadleznosti (1 ministarstvo).

Na pitanje vezano uz dokumentiranje i izvjeStavanje o najznadajnijim rizicima neki korisnici su
odgovorili da se na njih ne primjenjuje to pitanje (1 ministarstvo i 2 korisnika razine razdjela).
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Takoder je jedno ministarstvo ~dgovorilo da se na njega ne primjenjuje pitanje vezano uz
postojanje internog akta kojim se ureduje odnos s korisnicima iz nadleznosti iako ministarstvo ima
veliki broj korisnika u nadleznosti. Navedeno se ne moze smatrati ispravnim odgovorom i bit ée
uzeto u obzir kod izbora korisnika proracduna za provjeru primjene sustava unutarnjih kontrola.

U odnosu na prethodnu godinu u podrucju izvjeStavanja proiziazi sijedece:
a) smanjen je broj korisnika proraduna drzavne razine u kojima su utvrdene sljedeée slabosti:

- nije uspostavljen sustav dokumentiranja i izvjeStavanja o najznacéajnijim rizicima u
poslovanju (4 ministarstva u odnosu na 5 ministarstava iz prethodne godine; 0 ostalih
korisnika razine razdjela u odnosu na 2 korisnika iz prethodne godine)

- internim aktom (uputom, sporazumom) nije detaljnije ureden nadin komunikacije,
izvjeStavanja i drugih aktivnosti s proracdunskim i izvanproradunskim korisnicima iz
nadleznosti (1 ministarstvo u odnosu na 2 ministarstva iz prethodne godine).

b) poveéan je broj korisnika proracuna drzavne razine u kojima su utvrdene sljedece slabosti:

- ne provode se sustinske i formalne kontrole dostavljenih lzjava o fiskalnoj odgovornosti
proraéunskih i izvanproraZunskih korisnika iz nadieznosti (2 ministarstva dok prethodne
godine nije bilo utvrdene slabosti)

U nastavku se daje graficki prikaz udjela utvrdenih slabosti po podrucjima iz Izjave o fiskalnoj
odgovornosti za 2016. za korisnike proraduna na drzavnoj razini, odnosno za ministarstva,
srediSnje drzavne urede i ostale korisnike drzavnog proracuna razine razdjela.

Grafikon broj 6: Udio utvrdenih slabosti po podrugjima iz Izjave o fiskalnoj odgovornosti za 2016. -
razina ministarstava

]
i

! m Planiranje prorac¢una 39%

m (zvr3avanje prorauna 29%
Javna nabava 3%

® Racunovodstvo 11%

W (zvjeStavanje i ostalo 18%

Grafikon broj 7: Udio utvrdenih slabosti po podrugjima iz Izjave o fiskalnoj odgovornosti za 2016. -
razina sredis$njih drzavnih ureda

B Planiranje proracuna 0%
W Izvravanje proracuna 64%

¥ Javna nabava 9%

* @ s
. My i B

W Racunovodstvo 9%

W IzvjeStavanje i ostalo 18%
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Grafikon broj 8: Udio utvrdenih slabosti po podrucjima iz Izjave o fiskalnoj odgovornosti za 2016. -
razina ostalih korisnika drzavnog prorac¢una razine razdjela

B Planiranje prora¢una 25%
B Izvravanje proracuna 37%
® Javna nabava 25%

W Racunovodstvo 13%

B IzvjeStavanje i ostalo 0%

2.1.2. Lokalna i podrucna (regionalna) razina

U odnosu na prethodnu godinu kod jedinica lokalne i podruéne (regionalne) razine smanjen je broj
utvrdenih slabosti u gotovo svim podrugjima iz Upitnika o fiskalnoj odgovornosti, Sto se vidi iz
sljedeée tablice.

Tablica broj 7: Pregled ukupnog broja utvrdenih slabosti na lokalnoj razini po podru¢jima iz
Upitnika o fiskalnoj odgovornosti za 2015. i 2016. godinu

Broj utvrdenih slabosti na lokalnoj razini po podruégjima iz Upitnika o fiskalnoj odgovornosti
Korisnik Planiranje Izvr§avanje Javna nabava Racunovodstvo IzvjesStavanje
prora¢una 2015. 2016. | 2015. | 2016. | 2015. | 2016. | 2015. 2016. | 2015. | 2016.
Zupanije 6 2 30 23 3 2 3 7 9 6
Gradovi 52 30 288 235 23 18 72 67 94 52
Opc¢ine 120 89 926 765 106 92 304 277 186 131

Od utvrdenih slabosti kroz Izjavu o fiskalnoj odgovornosti na razini Zupanija, gradova i opéina u
2016. najvise ih previadava u podrudju izvr§avanja proracuna.

U nastavku se daje pregled utvrdenih slabosti po pojedinim podruéjima iz Upitnika o fiskalnoj
odgovornosti te analiza stanja u odnosu na prethodnu godinu.

Podrudéje planiranja prora¢una

U podrudju planiranja, najveéi broj jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave dao je
potvrdne odgovore iz &ega proizlazi da u velikom broju jedinica:

upravna tijela nadlezna za financije izraduju i dostavljaju proraéunskim i izvanproraéunskim
korisnicima iz nadleznosti upute za izradu proraduna jedinice lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave s limitima, odnosno s visinama financijskog plana za sljedecu
proraéunsku godinu i za sljedece dvije godine

uz op€i i posebni dio proraduna upuéuje se predstavnickom tijelu na usva6janje plan
razvojnih programa koji sadrzi cilieve i prioritete razvoja jedinice lokalne i podruc¢ne
(regionalne) samouprave povezane s programskom i organizacijskom klasifikacijom
proraéuna

prijedlog proracuna i projekcija dostavlja se predstavni¢kom tijelu na usvajanje u zakonom
predvidenom roku

zaduzivanje/davanje suglasnosti za zaduzivanja/jamstva provedena su sukladno
odredbama Zakona o prora¢unu i Pravilnika o postupku zaduzivanja te davanja jamstva i
suglasnosti jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave.
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Odredeni broj jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave ukljucujuéi Zupanije, gradove i
opcine, na dio gore navedenog dao je negativne odgovore pa proizlazi da su u dijelu jedinica
lokalne i podruéne (regionalne) samouprave utvrdene slabosti koje se odnose na sljedece:

upravno tijelo nadlezno za financije zupanije/grada/opCine nije nakon primitka uputa za
izradu proraduna od Ministarstva financija izradilo i dostavilo proracunskim i
izvanproracunskim korisnicima iz nadleZnosti upute za izradu proraduna s limitima
rasporedenim na visinu sredstava za provedbu postojeéih te za uvodenje novih programa
odnosno aktivnosti (1 Zupanija, 3 grada i 11 op¢ina)

prijedlog proraduna i projekcija nije dostavijen predstavniCkom tijelu na donosenje u
zakonom predvidenom roku (7 Zupanija, 12 gradova i 29 opcina)

proraéun te izmjene i dopune proracuna i odluka o izvrS8avanju proracuna nisu dostavljeni
Ministarstvu financija u roku od 15 dana od dana njihova stupanja na snagu (6 gradova i 19
opcina)

U odnosu na prethodnu godinu u podruéju planiranja proraéduna proizlazi da je smanjen broj
jedinica lokalne i podruéne (regionaine) samouprave u kojima su utvrdene sljedeée slabosti:

plan razvojnih programa koji sadrzi ciljeve i prioritete razvoja nije dostavljen predstavni¢ckom
tijelu na usvajanje (6 gradova u odnosu na 10 gradova prethodne godine; 13 opcina u
odnosu na 35 opcina prethodne godine; niti jedna Zupanija u odnosu na 1 Zupanyu
prethodne godine)

upravno tijelo nadlezno za financije nakon primitka uputa za izradu proracuna od
Ministarstva financija nije izradilo i dostavilo proracunskim korisnicima upute za izradu
proraéuna (3 grada u odnosu na 11 gradova prethodne godine; 11 opcina u odnosu na 15
opcina prethodne godine)

prijedlog proraduna i projekcija nije dostavljen predstavnickom tijelu na donosenje u
zakonom predvidenom roku (1 Zupanija u odnosu na 4 Zupanije prethodne godine; 12
gradova u odnosu na 16 gradova prethodne godine).

Izvrsavanje proracuna/financijskog plana

Temeljeno na potvrdnim odgovorima iz Upitnika o fiskalnoj odgovornosti u podru¢ju izvr§avanja
prora¢una proiziazi sljedece:

sve Zupanije, velika veéina gradova i opéina imaju proceduru stvaranja ugovornih obveza
(osim 7 gradova i 17 opéina)

gotovo sve jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave (osim 1 grada i 3 opcine)
provode preraspodjele u skladu s odredbama Zakona o proracunu

sve zupanije, velika velina gradova i opéina potvrduju da se namjenski prihodi i primici te
vlastiti prihodi proracunskih korisnika uplaéuju u nadlezni proracun jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave osim onih koji su izuzeti od obveze uplate na temelju
odluke o izvrSavanju proracuna jedinice lokalne i podruéne (regionaine) samouprave (osim
1 grada i 10 opcina)

velika vecina Zupanija, gradova i opéina potvrduju da su pratili koristenje namjenskih
prihoda i primitaka te vlastitih prihoda koje ostvaruju proracunski korisnici iz nadleznosti, a
koji su izuzeti od uplate u proradun (osim 2 Zupanije, 6 gradova i 8 opc¢ina)

sve Zupanije navode da su sredstva troSile u skladu s proraCunom odnosno da nije tro§eno
viSe sredstava od odobrenih proracunom

prilikom isporuke opreme/izvodenja radova obavljaju se sve potrebne provjere (osim kod 2
grada i 8 opcéina)

postoji procedura zaprimanja racuna, njihove provjere u odgovarajuéim ustrojstvenim
jedinicama i pravovremenog plac¢anja (osim 6 gradova i 12 op¢ina)
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Odredeni broj jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave, na dio gore navedenog dao je
negativne odgovore pa proizlazi da su u dijelu jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave
utvrdene slabosti koje se odnose na sljedece:

ne postoji jasna procedura naplate prihoda (6 Zupanija, 39 gradova i 53 opéine)

nisu obavljene ili su djelomiéno obavljene provjere na licu mjesta na odabranom uzorku od
onih krajnjih korisnika kojima su na godi$njoj razini izvrSene isplate iznad 20.000,00 kuna (5
Zupanija, 22 grada i 105 opcina)

ne provodi se ili se djelomiéno provodi struéno vrednovanje i ocjena opravdanosti te
u€inkovitosti investicijskog projekta (4 Zupanije, 72 grada i 141 opéina)

djelomi¢no se poduzimaju sve potrebne mjere za potpunu naplatu prihoda i primitaka iz
nadleznosti i uplatu u proracun prema vazec¢im propisima (4 Zupanije, 39 gradova i 199
opcina)

svi ugovori se ne Cuvaju i arhiviraju sukladno propisima o ¢uvanju arhivske grade (2
Zupanije, 9 gradova i 33 opéine)

sredstva nisu utroSena u skladu s proraéunom (17 gradova i 41 opcina)

U odnosu na prethodnu godinu u podrucju izvr§avanja proracuna proizlazi sljedece:

a)

b)

smanjen je broj jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave u kojima su utvrdene
sljedeée slabosti:

ne postoji jasna procedura naplate prihoda (6 Zupanija u odnosu na 10 Zupanija prethodne
godine; 39 gradova u odnosu na 57 gradova prethodne godine; 53 opé¢ine u odnosu na 166
opéina prethodne godine)

ne prati se koriStenje namjenskih prihoda i primitaka te vlastitih prihoda koje ostvaruju
proracunski korisnici iz nadleznosti koji su izuzeti od uplate u proraéun (0 Zupanija u
odnosu na 2 Zupanije prethodne godine; 6 gradova u odnosu na 12 gradova prethodne
godine)

ne prati se i ne kontrolira se u cijelosti namjensko isplacivanje donacija, pomodéi, subve:ncija
do krajnjeg korisnika te koridtenje istih (35 opcina u odnosu na 60 opéina prett.odne
godine)

nedostaju ili su nepotpuna izvjeS¢a od krajnjeg korisnika o utrosku sredstava/reaiizaciji
projekta (6 gradova u odnosu na 11 prethodne godine; 38 opé¢ina u odnosu na 44 opcine
prethodne godine)

ne obavljaju se ili se djelomi¢no obavljaju provjere na licu mjesta (22 grada u odnosu na 34
grada prethodne godine)

povecan je broj jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave u kojima su utvrdene
sljedece slabosti:

ne poduzimaju se ili se djelomiéno poduzimaju sve potrebne mjere za potpunu naplatu
prihoda i primitaka iz nadleznosti i uplatu u proraéun prema vazecim propisima (199 opcéina
u odnosu na 195 opéina prethodne godine; 4 Zupanije u odnosu na 3 Zupanije prethodne
godine)

sredstva nisu utroSena u skladu s proraunom (17 gradova u odnosu na 14 gradova
prethodne godine)

nisu obavljene ili su djelomiéno obavljene provjere na licu mjesta (105 opcina u odnosu na
99 opcina prethodne godine)

Podrucje javne nabave

U podruéju javne nabave temeljeno na potvrdnim odgovorima koje je dala vecina jedinica lokalne |
podruéne (regionalne) samouprave proizlazi sljedece:

postupci javne nabave provode se sukladno odredbama Zakona o javnoj nabavi
ugovori o javnoj nabavi zaklju€eni su u skladu s uvjetima odredenim u dokumentaciji za
nadmetanje i odobrenom ponudom
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- U ugovorima o nabavama velike vrijednosti ugovoreni su instrumenti za osiguranje urednog
ispunjenja ugovornih obveza ili odredbi o ugovornoj kazni

- donesen je plan nabave

- postoji registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma koji sadrzi podatke u skladu s
propisima o javnoj nabavi

- izradeno je izvje$¢e o javnoj nabavi za prethodnu godinu i u propisanom roku dostavljeno
tijelu nadleznom za sustav javne nabave

- postoji akt kojim su uredena pitanja nabave za nabavu robe, usluga i radova na koje se ne
primjenjuje Zakon o javnoj nabavi

Kao i prethodne godine znaéajnija slabost zbog nedostatnih kapaciteta odnosi se na nemogucnost
postivanja nacela razdvajanja duznosti, odnosno da:

- osobe koje sudjeluju u pripremi tehni¢ke specifikacije nisu iste osobe koje ocjenjuju ponude
(u sluCaju 5 gradova i 14 opcéina)

- ovlasteni predstavnici naruditelja koji daju prijedlog za odluku o odabiru nisu ili su
djelomiéno razliéiti od osoba koje prate provedbu ugovora (2 Zupanije, 9 gradova i 27
opcina).

Na razini opéina u podruéju javne nabave i dalje su prisutne sljedece slabosti:

- na internetskim stranicama (ili u sluzbenom glasilu ili na oglasnoj ploéi ili na drugi nagin)
nije dostupan popis gospodarskih subjekata s kojima je obveznik odnosno predstavnik
narucitelja ili s njime povezane osobe u sukobu interesa u smislu propisa o javnoj nabavi
(70 opcina)

- nije donesen plan nabave u skladu s propisima o javnoj nabavi (9 opc¢ina)

- do 31. ozujka tijelu nadleznom za sustav javne nabave nije dostavljeno izvjesée o javnoj
nabavi za prethodnu godinu koje sadrzi podatke sukladno Zakonu o javnoj nabavi (74
opcina)

U odnosu na prethodnu godinu u podruéju javne nabave proizlazi da je smanjen broj opéina i
gradova koji su utvrdili slabosti vezane uz nemoguénost postivanja nacela razdvajanja duznosti
kod pripreme tehnicke specifikacije i ocjene ponuda (5 gradova u odnosu na 13 gradova prethodne
godine te 14 opc¢ina u odnosu na 36 opcina prethodne godine).

Podrucje ra¢unovodstva

U podruéju raéunovodstva vedina zupanija, gradova i opéina potvrdno je odgovorila na sva pitanja
temeljem &ega proizlazi da u veéini jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave ne
postoje znacajnije slabosti vezane uz primjenu modificiranog racunovodstvenog nacela, odnosno
evidentiranja rashoda i prihoda te kontrole raduna i popratne dokumentacije (narudzbenice,
primke, otpremnice, izvjestaji o obavljenoj usluzi), evidencije ugovora, popisa imovine i obveza.

Medutim, odredeni broj Zupanija, gradova i op¢ina dao je negativne ili djelomiéne odgovore iz ¢ega
proizlaze utvrdene slabosti i u podruéju radunovodstva, a koje se odnose na sljedece:

- rashodi nisu evidentirani u glavnoj knjizi na temelju nastanka poslovnog dogadaja (obveze) i
u izvjestajnom razdoblju na koje se odnose neovisno o plaéanju (2 Zupanije, 3 grada i 3
opcine)

- narudzbenice nisu ili su djelomi€no valjano ispunjene na nacin da se vidi tko je nabavu
inicirao, tko je nabawu odobrio, koja vrsta roba/usluga/radova se nabavlja, uz detaljnu
specifikaciju jedinica mjere, koli¢ina, jediniénih cijena te ukupnih cijena (7 Zupanija, 6
gradova i 37 opc¢ina)

"~ - obavljene kontrole prilikom preuzimanja robe u smislu provjere koli¢ine, stanja i kvalitete
zaprimljene robe nisu dokumentirane kroz primke, otpremnice i drugi odgovarajudi
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dokument potpisan od strane osobe zaduZene za zaprimanje robe i dobavijaéa (1 Zupanija,
1 grad i 15 opcina)

- ne postoji pisani izvjestaj ili druga vrsta pisanog odobrenja ili dokumentacije kojom se
dokazuje izvrSenje usluge (5 gradova i 30 opcina)

- zaprimljeni ra¢uni ne sadrze vezu s narudzbenicom/ugovorom temeljem kojeg su
roba/usluge/radovi isporuéeni (5 gradova i 42 opéine)

- nije osigurana provedba popisa cjelokupne imovine i obveza (7 gradova i 20 opc¢ina)

- poslovne knjige i raunovodstvene isprave ne ¢éuvaju se sukladno rokovima utvrdenima
Pravilnikom o proraéunskom rac¢unovodstvu i raéunskom planu (4 grada)

- uspostavljene radunovodstvene evidencije ne omoguéuju praéenje koristenja sredstava po
izvorima financiranja i programima (projektima/aktivnostima) (6 gradova i 30 opcina)

- nisu uspostavljene evidencije svih ugovora (2 Zupanije, 10 gradova i 10 opcina)

- ne vodi se ili se djelomi¢no vodi analiticka evidencija dugotrajne nefinancijske imovine i nije
ili je djelomi€éno uskladena s glavnom knjigom (30 opéina)

U odnosu na prethodnu godinu u podrucju racunovodstva proizlazi sljedece:

a) smanjen je broj jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave u kojima su utvrdene
sljedeée slabosti:

- nisu uspostavljene evidencije svih ugovora (10 gradova u odnosu na 14 gradova prethodne
godine; 10 opc¢ina u odnosu na 15 opcéina prethodne godine)

- zaprimlieni raCuni ne sadrze vezu s narudzbenicom/ugovorom temeljem kojeg su
robe/usluge/radovi isporuéeni (5 gradova u odnosu na 7 gradova prethodne godine; 42
opcine u odnosu na 49 opcéina prethodne godine)

- narudzbenice nisu valjano ispunjene na nacin da je razvidno tko je nabavu inicirao, tko je
odobrio, koja vrste roba/usluga/radova se nabavlja, u kojoj koli€ini i po kojoj cijeni (37 opcina
u odnosu na 46 prethodne godine)

- obavljene kontrole prilikom preuzimanja robe u smislu provjere koli¢ine, stanja i kvalitete
zaprimljene robe nisu dokumentirane kroz primke, otpremnice i drugi odgovarajuéi
dokument potpisan od strane osobe zaduzene za zaprimanje robe i dobavlja¢a (71 grad u
odnosu na 5 gradova prethodne godine)

b) povecan je broj jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave u kojima su utvrdene
sljedeée slabosti:

- radunovodstvene evidencije ne omoguéuju pracenje koristenja sredstava po izvorima
financiranja i programima (projektima/aktivnostima) (5 gradova u odnosu na 3 grada
prethodne godine; 30 opc¢ina u odnosu na 24 opcéine prethodne godine)

Podrudéje izvjestavanje i ostalo

U ovom podruéju je velika veéina Zupanija, gradova i opéina dala potvrdne odgovore na sva
pitanja, ali s obzirom da je odredeni broj jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave dao i
negativne odgovore, proizlazi da su uoene odredene slabosti u sustavu izvjesStavanja koje
ukljuéuju sljedece:

- ne postoji interni akt (uputa, sporazum) kojim je detaljnije ureden nacin komunikacije,
izvjeStavanja i drugih aktivnosti s proraéunskim i izvanproradunskim korisnicima iz
nadleznosti (3 Zupanije, 34 grada i 57 opcina)

- ne provode se sustinske i formalne kontrole dostavljenih Izjava o fiskalnoj odgovornosti
proraéunskih i izvanproradunskih korisnika iz nadleznosti (2 Zupanije, 11 gradova i 17
opcina)

- jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave nije izvijestila Ministarstvo financija o
zaduzenjimal/jamstvima sukladno odredbama Zakona o proraunu i Pravilnika o postupku
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zaduzivanja te davanja jamstava i suglasnosti jedinica lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave (1 Zupanija, 1 grad 1 13 opcina)

godisnji izvjestaj o izvr§enju prorauna jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave
nije dostavljen Ministarstvu financija i Drzavnom uredu za reviziju u propisanom roku (4
grada i 12 opcina)

kod predaje financijskih izvjeStaja nisu postivani rokovi i nacin predaje utvrdeni Pravilnikom
o financijskom izvjestavanju u proradunskom raéunovodstvu (1 grad i 16 opcina)

kod predaje polugodi$njeg i godiSnjeg izvjestaja o izvrSenju prorauna jedinice lokalne i
podruéne (regionalne) samouprave nisu postivani rokovi i odredbe o sadrzaju izvjesStaja
utvrdene Zakonom o proracunu (1 grad i 14 opcina)

U odnosu na prethodnu godinu u podrucju izvjeStavanja proizlazi sljedece:

a) smanjen je broj jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave u kojima su utvrdene
sliedece slabosti

internim aktom (uputom, sporazumom) nije detaljnije ureden nacin komunikacije,
izvjeStavanja i drugih aktivnosti s proraéunskim i izvanproraéunskim korisnicima iz
nadleznosti (3 Zupanije u odnosu na 7 Zupanija prethodne godine; 34 grada u odnosu na
65 gradova prethodne godine; 57 opcina u odnosu na 94 opcine prethodne godine)

nije izvjeStavano Ministarstvo financija o zaduzenjima/jamstvima sukladno odredbama
Zakona o prora¢unu i Pravilnika o postupku zaduzivanja te davanja jamstava i suglasnosti
jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave (1 grad u odnosu na 11 gradova
prethodne godine)

ne provode se sustinske i formalne kontrole dostavijenih Izjava o fiskalnoj odgovornosti
proracunskih i izvanproracunskih korisnika iz nadleznosti (77 opcina u odnosu na 24 opdéine
prethodne godine)

godisnji izvjestaj o izvrSenju proraéuna jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
nije dostavljen Ministarstvu financija i Drzavnom uredu za reviziju u propisanom roku (72
opcina u odnosu na 23 opcéine prethodne godine)

b) povecéan je broj jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave u kojima su utvrdene
sliedece slabosti:

kod predaje polugodisSnjeg i godiSnjeg izvjestaja o izvrSenju proracuna jedinice lokalne i
podruéne (regionalne) samouprave nisu postivani rokovi i odredbe o sadrzaju izvjestaja
utvrdene Zakonom o proracunu (74 opcina u odnosu na 11 opcina prethodne godine),

ne provode se sustinske i formalne kontrole dostavljenih lzjava o fiskalnoj odgovornosti
proracunskih i izvanproradunskih korisnika iz nadleznosti (2 Zupanije u odnosu na
prethodnu godinu kada nije bilo utvrdene slabosti na razini Zupanija; 11 gradova u odnosu
na 8 gradova iz prethodne godine)

U nastavku se daje grafi¢ki prikaz udjela utvrdenih slabosti po podrucjima iz Izjave o fiskalnoj
odgovornosti za 2016. za Zupanije, gradove i opéine.

Grafikon broj 9: Udio utvrdenih slabosti po podruégjima iz Izjave o fiskalnoj odgovornosti za 2016. -
razina zupanija

-

B Planiranje proracuna 5%
B Izvr§avanje proracuna 58%
E Javna nabava 5%

W Racunovodstvo 17%

| lzvjeStavanje i ostalo 15%
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Grafikon broj 10: Udic utvrdenih slabosti po podrugjima iz 1zjave o fiskalnoj odgovornosti za 2016. -
razina gradova

® Planiranje proracuna 7%
B [zvriavanje proraduna 59% |
® Javna nabava 4%

B Racunovodstvo 17%

B IzvjeStavanje i ostalo 13%

Grafikon broj 11: Udio utvrdenih slabosti po podruéjima iz Izjave o fiskalnoj odgovornosti za 2016. -
razina opéina

B Planiranje proracuna 7%
W Izvravanje proracuna 56%
i Javna nabava 7%

H Racunovodstvo 20%

B lzvjeStavanje i ostalo 10%

2.1.3. Sazetak rezultata samoprocjene i mjere za unaprjedenje

Rezultati samoprocjene

Na temelju analize odgovora iz Upitnika o fiskalnoj odgovornosti koji su ministri, zupani,
gradonacelnici i op&inski nacelnici dostavili Ministarstvu financija, proizlaze sljededi zakljuéci.

Kao i prethodne godine, u 2016. godini najviSe slabosti kroz postupak samoprocjene utvrdeno je u
podrucju izvrSavanja proraéuna, odnosno financijskog plana, a od zna€ajnijih slabosti isticu se
sliedece:

- nedostaju jasne procedure naplate prihoda i ne poduzimaju se sve potrebne mjere za
potpunu naplatu prihoda i primitaka iz nadleznosti

- nedowoljno se prati i kontrolira namjensko isplaéivanje donacija, pomod¢i, subvencija do
krajnjeg korisnika iz razloga $to se nedowoljno provode kontrole na licu mjesta

- ne provodi se ili se djelomi¢no provodi struéno vrednovanje i ocjena opravdanosti
investicijskih projekata, $to je kao nedostatak posebno izrazen u slu¢aju gradova i opcina
(56% gradova i 33% op¢cina)

U odnosu na prethodnu godinu i na drzavnoj i na lokalnoj razini smanjen je broj korisnika koji su
naveli da nemaju jasnu proceduru naplate prihoda. Takoder je smanjen broj ministarstava koji su
naveli slabosti vezane uz nepoduzimanje svih potrebnih mjera za potpunu naplatu prihoda i
primitaka iz nadleznosti, ali je povec¢an broj opéina i Zupanija koje su utvrdile navedenu slabost
(46% opcina utvrdilo je navedenu slabost).

Na lokalnoj razini je smanjen broj utvrdenih slabosti vezano uz praéenje koriStenja namjenskih
prihoda i primitaka te vlastitih prihoda koje ostvaruju proradunskih korisnici iz nadleznosti koji su
izuzeti od uplate.
Medutim, u odnosu na prethodnu godinu poveéan je broj ministarstava i opéina koje nisu ili su
djelomiéno obavljale provjere na licu mjesta.
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U podrucdju izvjeStavanje i ostalo najznacajnije slabosti ukljucuju sljedece:
- dio ministarstava i sredisSnjih drzavnih ureda nije uspostavio sustav dokumentiranja o
rizicima i izvjeStavanja o najznacajnijim rizicima
- ne postoje upute/interni akti koji detaljnije ureduju nacin komunikacije, izvjestavanja i drugih
aktivnosti s proradunskim korisnicima iz nadleznosti
- dio korisnika proracuna nije proveo sustinske i formalne kontrole dostavljenih lzjava o
fiskalnoj odgovornosti za proraéunske korisnike iz nadleznosti

U odnosu na prethodnu godinu znacajno je smanjen broj Zupanija, gradova i opéina koji su naveli
da nemaju ureden nacin komunikacije i izvjeStavanja s proracunskim korisnicima iz nadleznosti.
Medutim, povecéan je broj zupanija, gradova i ministarstava nisu proveli formalne i sustinske
kontrole dostavljenih Izjava o fiskalnoj odgovornosti za prora¢unske korisnike iz nadleznosti.

U podrucju raGunovodstva znacajnije slabosti na koje ukazuju odgovori iz zaprimljenih upitnika o
fiskalnoj odgovornosti uklju€uju sljedece:

- kod dijela op¢ina raduni ne sadrze vezu s narudzbenicom/ugovorom temeljem kojeg su
roba/usluga/radovi isporu¢eni niti su narudzbenice ispunjene na nadin da se vidi tko je
nabawu inicirao, tko je nabavu odobrio, koja vrsta roba/usluga/radova se nabavija

- dio opéina ne vodi analiticke evidencije dugotrajne imovine odnosno analiticke evidencije
nisu uskladene s glavnom knjigom.

U odnosu na prethodnu godinu smanjen je broj korisnika proraéuna koji nemaju uspostavljene
evidencije svih ugovora. Takoder smanjen je broj opcina i gradova koji su utvrdili slabosti vezane
uz valjano ispunjene narudzbenice i vezu raéuna s narudzbenicom/ugovorom.

Medutim u porastu je broj opéina i gradova koji su naveli da raunovodstvene evidencije ne
omogudéuju pracenje koriStenja sredstava po izvorima financiranja i programima.

U podrucju planiranja proracuna znatno je veci broj utvrdenih slabosti na drzavnoj razini $to se
obrazlaze &injenicom da je zbog provedenih reorganizacija nakon odrzanih parlamentarnih izbora
dio ministarstava kasnio s donoSenjem strateskih i godiSnjih planova te odluka o prijenosu ovlasti i
odgovornosti. Takoder se ponavljaju odredene slabosti iz prethodne godine vezano uz sastavljanje
financijskog plana ministarstva koji se treba temeljiti na prikupljenim i objedinjenim prijedlozima
financijskih planova proracunskih korisnika iz nadleznosti. Na lokalnoj razini dio jedinica nije
dostavio prijedloge proracuna i projekcija predstavni¢kom tijelu u zakonom predvidenom roku, a
dio nije dostavio prijedloge Planova razvojnih programa predstavni€kom tijelu na usvajanje.
Medutim, u odnosu na prethodnu godinu smanjen je broj gradova i opéina koji su utvrdili navedene
slabosti.

U podruéju javne nabave kao znacajnija slabost istaknuta je nemoguénost postivanja nacela
razdvajanja duznosti (izrazeno kod opcina i gradova). Medutim, u odnosu na prethodnu godinu
smanjen je broj ministarstava, gradova i opéina koji su utvrdili slabosti vezane uz nacelo
razdvajanja duznosti.

Planovi za otklanjanje slabosti i nepravilnosti

Svi korisnici prorauna na drzavnoj i lokalnoj razini koji su u Upitniku o fiskalnoj odgovornosti za
2016. uodili postojanje odredenih slabosti i nepravilnosti izradili su planove otklanjanja slabosti i
nepravilnosti. Medutim formalnom provjerom dostavljenih planova uofeno je da u pojedinim
slu¢ajevima u planovima nisu navedene aktivnosti koje ¢e se poduzeti radi otklanjanja slabosti te
ocekivani datum otklanjanja i odgovorne osobe. Takoder dio pitanja iz Upitnika o fiskalnoj
odgovornosti na koje je dan odgovor ,ne” ili ,djelomiéno* nisu obuhvaceni planom otklanjanja
slabosti i nepravilnosti.

Ministarstvo financija uputit ¢e dopis korisnicima proraduna za poduzimanje mjera u vezi cjelovitog
popunjavanja svih priloga uz lzjavu o fiskalnoj odgovornosti.
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U nastavku se daje pregled nekih od znacajnijih aktivhosti koje ¢e se poduzeti u cilju otklanjanja
slabosti.

U podruéju planiranja proracuna, korisnici prorauna na drzavnoj razini navode da ée donijeti
strateSke i godidnje planove te odluke o prijenosu ovlasti i odgovornosti u propisanim rokovima.
Korisnici prora¢una na lokalnoj razini navode da ée upute za izradu proracéuna prilagoditi
potrebama i djelatnostima korisnika iz nadleznosti kako bi oni mogli izraditi svoje financijske
planove. Takoder navode da ¢e proces izrade proraéuna, uklju€ujuéi izradu cjelovitih uputa za
proracunske korisnike iz nadleznosti zapoceti ranije kako bi se mogle obaviti pravovremene
kontrole i prijediog proracuna dostaviti predstavni¢kom tijelu na usvajanje u zakonom predvidenom
roku.

U podrudju izvrS8avanja proracduna odnosno financijskog plana korisnici prorauna se obvezuju na
donoSenje procedura za naplatu prihoda i poduzimanje mjera za naplatu potrazivanja ukljuéujudéi i
sredivanje evidencija o potrazivanjima, sklapanje preostalih ugovora o najmu, potpisivanje
sporazuma o otplati duga te izradu sveobuhvatnog informacijskog sustava koji ¢e omoguditi
kvalitetno odvijanje procesa naplate prihoda i poduzimanje svih potrebnih mjera. Takoder se
navodi obavljanje provjere na licu mjesta s izradom zapisnika o obavljenoj provjeri te uskladenje
Pravilnika o zastiti i obradi arhivskog gradiva u dijelu koji se odnosi na javnu nabavu s obvezom
¢uvanja dokumenata sukladno Zakonu o javnoj nabavi.

U podrugju javne nabave kao mjere istiCu se donoSenje internih akata kojima bi se detaljnije
uredilo praéenje ispunjenja ugovornih obveza za sve ustrojstvene jedinice te imenovanje osoba
koje ¢e pratiti provedbu ugovora.

U podruéju raCunovodstva kao znacajnije mjere na koje se obvezuju korisnici proracuna jesu
provodenje uskladivanja knjigovodstvenog stanja sa stanjem utvrdenim popisom imovine i obveza,
sredivanje evidencije dugotrajne nefinancijske imovine, uspostava registara ugovora i nadopuna s
podacima o rokovima €uvanja; provodenje postupka procjene vrijednosti neevidentirane imovine u
posiovnim knjigama na nacin propisan Uputom Ministarstva financija. Takoder je prediozeno
ustrojavanje registara imovine i sredivanje viasni¢kog stanja imovine grada/opéine.

U podrudju izvjeStavanje i ostalo od mjera koje Kkorisnici proracuna planiraju poduzeti istice se
donoSenje uputa o suradnji s proracunskim korisnicima iz nadleznosti, provodenje formalnih i
sustinskih kontrola dostavijenih Izjava o fiskalnoj odgovornosti, izrada internih procedura u vezi
uspostave upravijanja rizicima te ustrojavanje registara rizika; dostava izvjeséa o
zaduzenjima/danim suglasnostima za zaduZenja/jamstva Ministarstvu financija s popratnim
dopisom i povratnicom.

2.2. Misljenje unutarnje revizije o sustavu unutarnjih kontrola u 2016.

Midljenje unutarnje revizije o sustavu unutarnjih kontrola za podrucja koja su bila revidirana u
godini za koju se podnosi Izjava o fiskalnoj odgovornosti (u daljnjem tekstu: Misljenje unutarnje
revizije) sastavni je dio |zjave o fiskalnoj odgovornosti.

Misljenje unutarnje revizije za 2016. sadrzi podatke o obavijenim unutarnjim revizijama tijekom
2016., o iskazanim misljenjima unutarnje revizije o sustavu unutarnjih kontrola za revidirana
podruéja te podatke o statusu provedbe preporuka unutarnje revizije.

Od ukupno 612 korisnika proracuna koji su obveznici dostave lzjave o fiskalnoj odgovornosti
Ministarstvu financija, njih 82 su obveznici dostave Mislijenja unutarnje revizije, buduéi da imaju
uspostavljenu unutarnju reviziju. Od 82 obveznika, njih 79 je dostavilo Misljenje unutarnje revizije
za 2016., i to:

- 28 korisnika proracuna na drzavnoj razini {ministarstva i drzavna tijela razine razdjeia)

- 51 korisnika prora¢una na lokalnoj razini (Zupanije, gradovi).

21



Tablica broj 8: Broj korisnika proraéuna obveznika dostave Misljenja unutarnje revizije za 2016.

Ministarstvu financija i broj korisnika proracuna koji su Misljenje dostavili

Broj obveznika Broj obveznika koji
Korisnici proracuna dostave Misljenja su dostavili Misljenje

unutarnje revizije unutarnje revizije
I 1 [ 2 [ 3 ]
IDrzavna razina |
Ministarstva ] 19 /| 19 |
DDrzavna tijela razine razdjela | 6 | 5 |
Drzavna tijela razine razdjela
(na temelju sporazuma s Uredom Vlade Republike 4 4
Hrvatske za unutarnju reviziju)
IDrzavna razina - ukupno I 29 || 28 |
ILokalna razina i
Zupanije B 20 Il 20 ]
(Grad Zagreb I| 1 | 1 |
IGradovi sjedista zupanija || 19 | 19 |
IGradovi s vise od 35 000 stanovnika i ostali gradovi ][ 13 | 11 ]
lLokalna razina - ukupno [ 53 |[ 51 |
[Sveukupno Il 82 I 79 ]

Misljenje unutarnje revizije za 2016. nisu dostavila tri (3) korisnika proraéuna, jedan (1) korisnik
proracuna (drzavno tijelo razine razdjela) iz razloga Sto je revizor u 2016. bio u tijeku stjecanja
struénog ovlastenja za obavljanje poslova unutarnje revizije te dva (2) korisnika proratuna na

lokalnoj razini zbog duzeg odsustva revizora radi bolovanja.

2.2.1. Obavljene unutarnje revizije u 2016.

Tijekom 2016. u korisnicima proraéuna koji su obveznici dostave Izjave o fiskalnoj odgovornosti
Ministarstvu financija, a ujedno imaju uspostavljenu unutarnju reviziju, sveukupno su obavljene 272

revizije.

Od sveukupno obavljenih revizija, njih 208 ili 77% obavljeno je u podruéjima iz fiskalne
odgovornosti, a preostale 64 revizije ili 23% obavljeno je u ostalim podrucjima poslovanja.

Tablica broj 9: Broj obavljenih unutarnjih revizija u 2016. po korisnicima prorac¢una i podruéjima

Kornisnici proraduna

Ukupan
broy
obavijenih
revizya u
20186

Ukupno
obavijenih
revizya 1z
Upitnika o
fiskalnoy
odgovornost

Podrugja 1z Upitnika o fiskalnoj odgovornost

Planiranje
proracuna
/

financysk
og plana

lzvriavanje

prora&una/

financyskog
plana

Javna
nabava

Radunovodstvo

lzvijestavan
Je | ostalo

Vise
navedenih
podrudja

Ostala

podrugja

1

2
(3+10)

3
(4+5+6+7+8+
9)

4

5

6

7

8

9

10

Ministarstva

o8

87

2

22

1

3

20

41

Drzavna tijela
razine razdjela

29

13

]

4

2

1

16

Ukupno driavna
razina

127

70

26

11

21

87

Zupanye

83

81

186

29

Gradowvi

92

87

27

50

Ukupno lokalna
razina

145

138

42

10

79

Sveukupno

272

208

21

10

100

64
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Od 208 obavljenih unutarnjih revizija u podrucju fiskalne odgovornosti, najviSe je revizija, njih 100
ili 48% obavijeno na nadin da su zahvatile vise podrudja iz Upitnika o fiskalnoj odgovornosti. Takav
pristup obrazlaze se Cinjenicom Sto su se najviSe obavljale revizije sustava koje obuhvaéaju visSe
podrudja fiskalne odgovornosti u okviru jedne revizije.

Na razini pojedinaénih podruéja iz fiskalne odgovornosti najviSe je revizija obavljeno u podrucju
izvr8avanja proracunalfinancijskog plana 68 revizija ili 33% te raunovodstva 21 revizija ili 10%.

S obzirom da je u podrucjima izvrSavanja proracuna/financijskog plana i ra¢unovodstva i kroz
postupak samoprocjene odnosno kroz Upitnik o fiskalnoj odgovornosti, uo¢en najveéi broj slabosti,
proizlazi da su resursi unutarnje revizije tijekom 2016. bili usmjereni na podru¢ja u kojima su
osobito izraZzene potrebe za jatanjem sustava unutarnjih kontrola.

Ostala podruéja revidiranja u okviru kojih je obavljeno 64 revizije odnose se na procese vezane uz
programe i projekte financirane iz fondova EU, upravljanje informacijskim sustavima, izradu i
pracenje realizacije normativnih akata, uredsko poslovanje, upravljanje ljudskim potencijalima,
informatizaciju baza podataka i procese vezane uz specifi€énost poslovanja korisnika proraéuna.

Na temelju 272 obavljene unutarnje revizije tijekom 2016., unutarnji revizori iskazali su misljenje o
funkcioniranju sustava unutarnjih kontrola na naéin prikazan u Tablici broj 10.

Tablica broj 10: Iskazana misljenja unutarnje revizije o sustavu unutarnjih kontrola u 2016.

Iskazana mi$ljenja unutarnje revizije za 2016. (u %)
- N Zadovoljavajuce uz
Korisnici proracuna Zadovoljavajuce staJnovthe Nezadovoljavajuée
nedostatke

1 2 3 4
Ministarstva 32 68 0
Drzavna tijela razine razdjeia 0 80 20
Drzavna tijela razine razdjela temeljem 100 0 0
sporazuma s Uredom VRH za UR
Zupanije 0 100 0
Gradovi 16 81 3
Sveukupno iskazana misljenja 19 78 3

Iz navedenoga je vidljivo da je u najvecem postotku (78%) iskazano misljenje unutarnje revizije
kojim je potvrdeno da sustav unutarnjih kontrola funkcionira, medutim da postoje nedostaci
odnosno prostor za unaprjedenje u svrhu obavljanja poslovanja na pravilan, eti¢an, ekonomican i
uéinkovit naéin, kao i uskladenosti poslovanja sa zakonima i drugim propisima.

2.2.2. Rezultati obavljenih unutarnjih revizija u 2016.

Status provedbe preporuka

Kroz obavljene unutarnje reviziie u 2016. dano je ukupno 985 preporuka, a status njihove
provedbe prikazan je u Tablici broj 11.
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Tablica broj 11: Status provedbe preporuka unutarnje revizije u 2016.

Broj Broj Broj
Korisnici Broj danih provedenih preporuka u 2016. neprovedenih preporuka u 2016. | neprihvaéenih
proraduna preporuka | Preporuke iz Preporuke iz Rok provedbe Rok provedbe preporuka iz
u 2016. 2016. ranijih razdoblja nije istekao istekao 2016.

1 2 3 4 5 6 7
Ministarstva 332 161 127 153 8 10
Drzavna tiela 82 26 31 40 14 2
razine razdjela
Drzavna razina
— ukupno 414 187 158 193 22 12
Zupanie 261 112 71 149 0 0
Gradowvi 310 130 220 180 0 0
Lokalna razina | 574 242 291 329 0
— ukupno
Sveukupno 985 429 449 522 22 12

Od ukupno 985 danih preporuka njih 429 ili 44% je i provedeno tijekom 2016., a 544 preporuke ili
56% nije provedeno. Od ukupnog broja neprovedenih preporuka, njih 522 ili 96% su preporuke
kojima u trenutku podnoSenja lzjave o fiskalnoj odgovornosti nije istekao rok za provedbu. Broj
preporuka koje nisu provedene, a kojima je rok za provedbu istekao iznosi svega 22 preporuke ili
njih 2% od ukupno danih preporuka.

Znacajan je i podatak da je tijekom 2016. provedeno i 449 preporuka koje je unutarnja revizija dala
u ranijim razdobljima (158 preporuka na drzavnoj i 291 preporuka na lokalnoj razini).

Provedbi preporuka iz ranijih razdoblja doprinosi i primjena odredbi &lanka 34. Zakona o sustavu
unutarnjih kontrola u javhom sektoru kojim su detaljnije definirane odgovornosti za provedbu i
pracenje provedbe preporuka unutarnje revizije i poduzimanje mjera u sluaju neprovodenja
preporuka unutarnje revizije.

Sukladno Zakonu, odgovorna osoba revidirane jedinice obvezna je izvjeStavati rukovoditelja
unutarnje revizije o statusu provedbe preporuka. Ako preporuke nisu provedene prema planu
djelovanja, odgovorna osoba revidirane jedinice mora obrazloziti razloge neprovodenja te uz
suglasnost odgovcrne osobe korisnika proracuna, utvrditi novi rok provedbe i aktivnosti ako je
potrebno. Rok provedbe preporuka moze se produziti samo jednom za Sest mjeseci.

Rezultati i uéinci provedbe revizijskih preporuka tijekom 2016.

Provedba revizijskih preporuka tijekom 2016. godine rezultirala je dodatnim jacanjem sustava
unutarnjih kontrola u procesima planiranja i izvrSavanja proracunalfinancijskog plana, javne
nabave, raéunovodstva i izvjeStavanja.

U dijelu korisnika proraduna, temeljem revizijskih preporuka dodatno su ojacani sustavi unutarnjih
kontrola, Sto je u konadnici rezultiralo pozitivnim financijskim uéincima ostvarenim kroz vecéu
naplatu prihoda, smanjenje odredenih kategorija rashoda, povratima sredstava u proracun,
povecanjem udjela u vlasniStvu trgovackih drustava, sredivanjem raéunovodstvenih evidencija te
prijavom odnosno refundacijom sredstava iz EU fondova.

Ukupna vrijednost financijskih u€¢inaka koji su ostvareni kao rezultat provedbe revizijskih preporuka
u 2016. iznosi 218.182.420,96 kn.

Zbirni pregled financijskih u¢inaka i podrucja u kojima su ostvareni temeljem provedbe preporuka

unutarnje revizije u 2016. prikazan je u Tablici broj 12, a detaljni pregled po institucijama u Prilogu
broj 3.
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Tablica broj 12: Financijski u€inci unaprjedenih sustava unutarnjih kontrola na temelju provedenih
preporuka unutarnje revizije u 2016.

?“ssiéi‘%?é , iy 201 HEE?
Povecanje prlhoda 39—706 882, 52 kn 18%
Smanjenje rashoda 3.574.163,20 kn 2%
Povrat sredstava u proracun 5.297.523,59 kn 2%
Povecanje udjela u viasnistw trgovackog drustva 3.225.000,00 kn 2%
Sredivanje racunovodstvenih evidencija 159.579.558,19 kn 73%
Prijava i refundacija sredstava iz EU fondova 6.799.293,46 kn 3%
Ukupno 218.182.420,96 kn 100%

U ukupnom ostvarenom financijskom uéinku provedbe revizijskih preporuka, najveci udio odnosno
73% ili 159.579.558,19 kn odnosi se na u€inke proizadle iz sredivanja racunovodstvenih
evidencija. Navedeno se u prvom redu odnosi na aktivnosti koje su institucije poduzele na temelju
preporuka unutarnje revizije, a ukljuéuju sljedece:

- sredivanje materijalnih evidencija dugotrajne imovine (uknjizivanje vrijednosti zgrada,
objekata u vlasnistvu korisnika proraduna, uskladivanje radunovodstvenih evidencija za
vrijednost imovine i opreme dane na koristenje institucijama u nadleznosti)

- ispravci knjizenja po bilanénim pozicijama dugotrajne nefinancijske imovine u pripremi i
imovine u upotrebi u zavisnosti o statusu zavrSenosti projekta

- uskladivanje glavne knjige i pomoc¢nih evidencija potrazivanja i obveza

- sredivanje evidencija potrazivanja u zavisnosti 0 moguénostima i naéinima naplate (otpisi
potrazivanja, prijave potrazivanja korisnika prorac¢una u ste¢ajnu masu i sl.).

Vrijednosno znacajan financijski uéinak provedbe revizijskih preporuka u 2016. ostvaren je u
podruéju naplate prihoda i to u ukupnom iznosu 39.706.882,52 kn. Rezultat je to aktivnosti koje je
dio institucija poduzeo na temelju preporuka unutarnje revizije, a koje ukljuéuju sljedece:

- reorganizaciju procesa naplate potrazivanja i jasno zaduzivanje osoba za redovito
izdavanje rjeSenja i praéenje naplate prihoda po osnovi vodnog doprinosa vezano uz
legalizaciju nezakonito izgradenih objekata

- sredivanje evidencija obveznika komunalnog doprinosa te azuriranje evidencija obveznika
poreza na kucée za odmor

- pisane opomene i sklapanje ugovora o obro¢noj otplati dospjelih potrazivanja osobito za
potrazivanja po osnovi najma i zakupa poslovnih prostora i prodaje stanova

- provodenje ovrinih postupaka

- donoSenje pisanih procedura za obavljanje posiova naplate i kontrole naplate vlastitih
prihoda i poduzimanje mjera za naplatu prihoda kod institucija iz nadleznosti (srednje
strukovne Skole, ustanove za upravljanje sportskim objektima, vrti¢i, muzeji i sl.)

- uredivanje procesa naplate prehrane zaposlenika u vrti¢éima i $kolama

- nadziranje institucija u nadleznosti (ustanova u zdravstvu) u pogledu poduzetih mjera za
naplatu potrazivanja po osnovi komisijskog zakupa, trziSnog zakupa i ugovora o koristenju
prostora

- izdavanje rjeSenja za naknade za isticanje reklamnih poruka s detaljnije razradenim
podacima ¢ lokacijama i povr§inama kao osnovnim elementima za odredivanje naknade

Znacajan financijski uéinak provedenih revizijskih preporuka ostvaren je u obliku povrata sredstava
u proraéun u iznosu 5.297.523,59 kn, sto je u prvom redu rezultat:

- provedenih naknadnih (ex-post) kontrola namjenskog koriStenja sredstava doznacenih
pravnim i fizickim osobama po raznim osnovama uklju€ujuéi i sredstva doznadena
institucijama u nadleznosti te drugim korisnicima proraéuna i trgovakim drustvima

- naknadno utvrdenih preplacenih iznosa (primjeri dvostrukog oporezivanja dividendi)
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Na temelju provedenih preporuka unutarnje revizije dio korisnika proraéuna ostvario je i odredene
ustede na rashodovnoj strani proracuna u ukupnom iznosu 3.574.163,20 kn, a aktivnosti koje su
institucije poduzele ukljuéuje sljedece:

- uredivanje procesa isplate materijalnih prava (bonusa, nagrada, toplog obroka, prijevoza)
zaposlenim u institucijama kojima se sredstva za place osiguravaju u proracunu Zupanije
(vatrogasne zajednice, turistiCke zajednice, sportske zajednice i sl.) i obvezivanje istih da
polugodis$nje izvjeStavaju Zupaniju o utrosenim sredstvima po toj osnovi

- uvodenje kontrola iskazanih potreba za nabavu novih sredstava sa stanjem na zalihama

- objedinjena javna nabava za usluge opskrbe plinom i elektricnom energijom za institucije iz
nadleznosti (odgoj i obrazovanje, zdravstvo i socijalna skrb)

- revidiranje internih gradskih akata kojima se ureduje financiranje u sportu i preuzimanje
dijela rashoda od strane zajednice sportskih udruga

- jaganje nadzorne uloge grada nad trgovackim drustvima u vlasniStvu u dijelu odredivanja
cijena usluga koja trgovacka drustva fakturiraju gradu (primjerice, odrzavanje zelenih
povrSina grada, koristenje sportskih dvorana i sl.)

- jacanje kontrole namjenskog tro$enja sredstava koje grad doznacuje mjesnim odborima za
odrzavanje manifestacija i za potrebe komunalnih ulaganja te obveza mjesnih odbora da
prijedlozi komunalnih projekata temeljem kojih dobivaju sredstva iz gradskog proracuna
sadrze detaljne troskovnike i predvidenu realizaciju provedbe projekata

- sklapanje ugovora sa zajednicom sportskih klubova i preciznije definiranje namjene
koristenja sredstava koje grad doznacuje zajednici sportskih klubova, a zajednica potom
doznacuje sportskim klubovima te obvezivanje klubova da vjerodostojnom dokumentacijom
pravdaju namjenu koriStenja sredstava

- odlukom skupstine podruéne vatrogasne zajednice definirani su iznosi korekcija na temelju
kojih su gradovi i opéine izvrSile uskladenje iznosa planiranih za financiranje podru¢ne
vatrogasne zajednice u svojim proracdunima i na taj nacin je uredeno da svi koji sukladno
Zakonu o vatrogastvu i odlukom Zupanije imaju obvezu participirati u financiranju podruéne
vatrogasne zajednice, redovito i u cijelosti podmiruju svoje obveze, a rashodi grada koji je
do tada podmirivao razliku iznosa koje opéine i gradovi nisu uplacivali jesu smanjeni.

Na temelju preporuka unutarnje revizije ostvareno je i povecanje udjela grada u vlasnistvu
trgovackog drustva za 3.225.000,00 kn. Isto je rezultat detaljnije uredenih financijskih odnosa s
trgovackim -drustvom u vlasnidtvu kojem grad doznaduje sredstva kapitalne pomoéi za pokrice
troSkova glavnice kredita te nadina knjizenja doznalenih sredstava za kapitainu pomo¢ u
poslovnim knjigama grada i trgovaékog drustva.

Na temelju-preporuka unutarnje revizije naknadno je zatrazena refundacija troskova vezanih uz
sanaciju Stete od poplava. Na temelju naknadno prikupliene vjerodostojne dokumentacije prijavijeni
troSkovi su ocijenjeni kao prihvatljivi te je iz Fonda solidarnosti EU dodatno refundiran iznos
4.235.808,35 kn.

Zakljuéno, u 2016. odnosu na 2015. financijski uéinci provedbe revizijskih preporuka su visestruko
uvecani, sto je vidljivo iz usporednog pregleda u Tablici broj 13. Ojacani sustavi unutarnjih kontrola
temeljem provedenih preporuka unutarnje revizije i njihova primjena u praksi stvaraju preduvjete
da se u narednom razdoblju dio do sada ostvarenih financijskih ucinaka kumulativho dalje
uvecava.

Financijski uginci najvecim dijelom ostvareni su provedbom preporuka jedinica za unutarnju reviziju
na lokalnoj razini (u ukupno 9 Zupanija i 16 gradova). Na drzavnoj razini financijski u€inci ostvareni
su u 2 ministarstva i 4 izvanproracunska korisnika drzavnog prorac¢una. Slijedom navedenog u
narednom razdoblju potrebno je aktivnije sudjelovanje jedinica za unutarnju reviziju u onim
institucijama, osobito ministarstvima koja imaju uvjetno misljenje Drzavnog ureda za reviziju kao i
trend povecanja dospjelih potrazivanja i obveza na nadin da se u okviru revizijskih aktivnosti
sagleda funkcionalnost sustava unutarnjih kontrola u podruéju naplate prihoda, upravijanja
obvezama kao i sredivanja radunovodstvenih evidencija

26



Tablica broj 13:-Usporedni pregled financijskih uéinaka unaprjedenih sustava unutarnjih kontrola
temeljem provedbe preporuka unutarnje revizije za 2015.1 2016.

Jeostvarenuémak ;:vrovedbea CEFE
eparuka undtarnje revizije 12010 (RA) ko i 01
Povedanje prihoda 1.652.614,00 39.706.882,52
Smanjenje rashoda 621 890,00 3.574.163,20
Povrat sredstava u proradun 876.859,57 5.297.523,59
Powveéanje udjela u vasnistw trgovackog drustva 920.495,91 3.225.000,00
Sredivanje raéunovodstvenih evidencija 45.064 909,72 159.679.558,19
Prijava i refundacija sredstava iz EU fondova 0,00 6.799.293,46
Smanjenje manjka u proradunu 2.359.000,00 0,00
Ukupno 51.495.769,20 218.182.420,96

2.3. Stanje sustava unutarnjih kontrola - lzvjeS¢e Drzavnog ureda za reviziju za 2016.

Prema lzvjeS€u o radu Drzavnog ureda za reviziju za 2016., Drzavni ured za reviziju je tijekom
2016. obavio 210 financijskih revizija kojima su obuhvaéeni financijski izvjestaji i posiovanje
subjekata na drzavnoj i lokalnoj razini. Izrazeno je 98 ili 46,7% bezuvjetnih, 111 ili 52,8% uvjetnih
te jedno ili 0,5% nepovoljnih misljenja.

Pregled izrazenih misljenja Drzavnog ureda za reviziju temeljem obavijenih revizija u 2016., a koje
se odnose na financijske izvjeStaje i poslovanje korisnika proracuna u 2015. kod korisnika
proraéuna koji su predmet ovog Objedinjenog godisnjeg izvjeséa sadrzan je u Prilogu broj 1 ovog
[zvjeséa.

Slabosti i nedostaci sustava unutarnjih kontrola na koje ukazuje Drzavni ured za reviziju navode se
u nastavku.

Drzavni ured za reviziju u podruéju planiranja kao i prethodne godine ukazuje na problem
nerealnog planiranja prihoda i rashoda kod dijela korisnika proraéuna kako na drzavnoj tako i na
lokalnoj razini. Prilikom pianiranja proraéuna, odnosno financijskog plana ne uzimaju se u obzir
cjeloviti podaci o preuzetim ugovornim obvezama kao ni podaci o potencijalnim obvezama. lako
korisnici proraéuna imaju ustrojene evidencije potpisanih ugovora i ugovorenih obveza, Drzavni
ured za reviziju ukazuje da evidencije kod pojedinih subjekata nisu centralizirane ili informacijski
povezane pa postoji znaéajan rizik da se u financijski plan ne ukljuéuju cjelokupne obveze koje
dospijevaju u godini za koju se financijski plan sastavlja. Pored navedenog, dio korisnika
proraduna jos uvijek ne evidentira potencijalne obveze u izvanbilanénoj evidenciji.

Na lokalnoj razini, dodatni problem na koji upozorava Drzavni ured za reviziju je da proraéuni
pojedinih lokalnih jedinica nisu uravnotezeni, odnosno da planirani prihodi i primici nisu jednaki
planiranim rashodima i izdacima. Pojedine lokalne jedinice nisu donijele plan razvojnih programa, a
pojedine nisu donijele izmjene plana, iako se izmjenama proraduna mijenjala visina sredstava
planirana za ulaganja iz razvojnih programa. Neke jedinice nisu planovima utvrdile ciljeve i
prioritete razvoja niti pokazatelje rezultata.
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Drzavni ured za reviziju ukazuje-i na nepravilnosti vezane uz sadrzaj programa odrzavanja
komunalne infrastrukture koji lokalne jedinice izraduju sukladno Zakonu o komunalnom
gospodarstvu®. Navedeni programi kod dijela lokalnih jedinica nisu cjeloviti jer ne sadrze podatke
o opsegu (koli€ini) poslova odrzavanja te izvorima financiranja.

U podrudju izvrSavanja proracuna Drzavni ured za reviziju ukazuje na nedostatke i slabosti
sustava unutarnjih kontrola vezano za kontrole namjenskog koriStenja sredstava, opravdanosti
rashoda te poduzimanja mjera za pravovremenu i potpunu naplatu prihoda iz nadleZnosti
proracéunskih korisnika.

Vrijednosno znacajna sredstva iz drzavnog i lokalnih proracuna doznaéuju se pravnim i fizi€kim
osobama, ukljuéujuéi i udruge u obliku subvencija, pomoéi i donacija za financiranje odredenih
programa i projekata.

Kontrola namjenskog koridtenja doznaéenih sredstava najéesée se provodi provjerom podataka iz
dostavljene pisane dokumentacije (raCuna, ugovora, izvjeStaja o utroSku sredstava). Medutim,
kontrole namjenskog koriStenja sredstava neposrednim uvidom na terenu kod korisnika sredstava
u pravilu nisu obavljane ili su bile nedostatne, iako su pojedini korisnici prorauna donijeli upute o
njihovom provodenju.

Dia lokalnih jedinica nije propisao uvjete, kriterije i procedure za dodjeiu sredstava koje dozniaduju
udrugama za financiranje odredenih programa i projekata niti su za odabir programa, odnosno
projekata provodile javni natje¢aj. Dio lokalnih jedinica nije propisao na koji nadin i u kojim
rokovima korisnici sredstava izvjeStavaju o trosenju primljenih sredsiava. Ovdje je potrebno
istaknuti da je u ozujku 2015. donesena Uredba o kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja i
ugovaranja programa i projekata od interesa za opée dobro ° koju provode udruge te da istu na
odgovarajuéi nacin trebaju primijeniti i lokalne jedinice kada financiraju programe i projekte udruga
te doniraju odnosno sponzoriraju udruge.

Dio lokalnih jedinica koje doznacuju donacije trgovackim drustvima u vlasnistvu ili suvlasnistvu nisu
uredile financiranje poslovanja iz prora¢una, odnosno nisu utvrdile ciljeve financiranja i namjene za
koje se sredstva doznacduju.

Nedostatak jasnih uvjeta i kriterija za dodjelu sredstava na koje upozorava Drzavni ured za reviziju
ukazuje na nedostatak prethodnih kontrola kao podloge za donoSenje odluke o dodjeli sredstava.
Takav nedostatak u kasnijoj fazi otezava i naknadne kontrole jer nedostatak jasnih uvjeta, kriterija i
mjerila znaci i nedostatak osnove za utvrdivanje eventualnih odstupanja prilikom provodenja
naknadnih kontrola namjenskog troSenja sredstava i podloge za traZzenje povrata sredstava.

Na drzavnoj razini, rizik nenamjenskog koridtenja sredstava posebno je izrazen u slu¢ajevima kada
je nadleznost za rjeSavanje prava korisnika, isplatu naknada po utvrdenim pravima, kontrolu
zakonitosti isplata te dono$enje rjeSenja o povratu sredstava u slu€aju nezakonite isplate
podijeljena izmedu vise drzavnih tijela. U takvim slu€ajevima ¢ak kada se i naknadnim kontrolama
utvrde isplate nepripadnih prava ne poduzimaju se pravodobno aktivnosti za povrat sredstava.
Navedeno potvrduju €injenice iz izvjeS€a Drzavnog ureda za reviziju da su u poslovnim knjigama
dijela proradunskih korisnika (isplatitelja po osnovi prava) evidentirana vrijednosno znacajna
potrazivanja od korisnika prava upravo zbog isplate nepripadnih prava koja su utvrdena naknadnim
kontrolama.

Nedostatne su i prethodne kontrole vezane za donosenje odluka o financiranju projekata. Drzavni
ured za reviziju ukazuje da se prije donoSenja odluka o financiranju odredenih projekata ne
sastavlja usporedna analiza moguéih modela financiranja radi odabira najpovoljnijih rjesenja,
uskladenih s raspolozivim izvorima financiranja. U slu¢ajevima odredenih projekata zaklju¢uju se

® Narodne novine, br. 36/95, 70/97, 128/39, 57/00, 129/00, 59/01, 26/03-prociséeni tekst, 82/04, 110/04, 178/04, 38/09,
79/09, 153/09, 49/11, 84/11, 90/11, 144/12, 94/13, 153/13, 147/14 i 36/15
"% Narodne novine, br. 26/15
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sporazumi o zajedni€kom financiranju iz sredstava drzavnog: proraduna i proracuna lokalnih
jedinica, medutim sporazumima nisu utvrdeni ukupno planirani iznosi investicijskog ulaganja zbog
¢ega nije poznat iznos preuzete obveze financiranja kako iz sredstava drzavnog, tako i lokalnog
proracuna.

U podru¢ju naplate i prikupljanja prihoda, Drzavni ured za reviziju ukazuje da pojedini
proracunski korisnici na drzavnoj i lokalnoj razini u &ijoj je nadleznosti prikupljanje, odnosno
naplata prihoda, mjere naplate ne poduzimaju pravodobno i potpuno.

Drzavni ured za reviziju ukazuje da pojedini davatelji koncesija nedovoljno brinu o potpunoj i
pravodobnoj naplati prihoda od koncesija, ne izdaju racune koncesionarima te ne dostavljaju
godisnje izvieSéa o ugovorima o koncesiji i radu koncesionara Ministarstvu financija ili ako ih
dostavljaju izvje$¢a nisu potpuna, premda je obveza za isto sadrzana u propisima koji ureduju
podrucje koncesija.

Pojedini proraéunski korisnici koji ostvaruju pravo na dio prihoda koje ostvaruju odredene pravne
osobe prema izvjeSéu Drzavnog ureda za reviziju nedovoljnu paznju pridaju kontroli obraéuna
uplaéenog dijela prihoda te se uplaéeni predujmovi prihvaé¢aju kao konaéni obracuni. Nedostatne
kontrole obracuna pripadajucih prihoda na sto ukazuje Drzavni ured za reviziju povecéavaju rizik da
proracunski korisnici nisu ostvarili u cijelosti prihode koji im pripadaju.

Dio lokalnih jedinica jo$ uvijek nije donio procedure za naplatu i kontrolu naplate potrazivanja ili se
donesenim procedurama nisu cjelovito uredile aktivnosti, mjere, postupci i kontrola naplate
potraZivanja.

Iz izvje§¢a Drzavnog ureda za reviziju proizlazi da su izrazene slabosti u sustavima naplate
prihoda u slu€ajevima kada je vide institucija s drzavne i lokalne razine uklju¢eno u obracun,
vodenje evidencije i naplatu prihoda. Navedeno se odnosi na prihode od zakupa i prodaje
poljoprivrednog zemljista u vlasniStvu drZzave (ukljuene lokalne jedinice i Agencija za
poljoprivredno zemljiste) te prihode po osnovi naknade za upotrebu pomorskog dobra koju plaéaju
vlasnici jahti i brodica (ukljucene zupanije i Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture).

Primjerice, naknade za upotrebu pomorskog dobra koju plaéaju vlasnici jahti i brodica prihod su
Zupanija na &ijem podruéju je brodica, odnosno jahta upisana u oéevidnik brodica, odnosno upisnik
jahti. Razrez i naplatu naknade za upotrebu pomorskog dobra do konca 2013. su obavljale
Zupanije, a nakon toga je prema Naredbi o visini naknade koju pla¢aju vlasnici pomorskih objekata
u RH" nadleznost utvrdivanja ove naknade prenesena na luéke kapetanije. Ministarstvo mora,
prometa i infrastrukture i Zupanije koje ostvaruju ove prihode su u 2015. dogovarale zaklju¢enje
sporazuma s ciliem utvrdivanja nadleZnosti u vezi obraduna i naplate naknade. Sporazum jo$
uvijek nije potpisan, a prema podacima iz izvje§¢a Drzavnog ureda za reviziju iznos neplacenih
potrazivanja po ovoj osnovi u Zupanijama koje su bile obuhvaéene revijom koncem 2015. iznosio je
19.125.350,00 kn.

Osim nepoduzimanja mjera za naplatu potrazivanja, utvrdeno je da se proradunska sredstva ne
koriste u skladu s propisanom namjenom. NajéeS¢e se to odnosi na prihode od komunalnog
doprinosa i naknade, zakupa i prodaje poljoprivrednog zemljista u vlasnistvu drzave i naknade za
zadrzavanje nezakonito izgradenih zgrada u prostoru.

Propusti su utvrdeni i kod izvjeséivanja o utroSku namjenskih prihoda. Za dio prihoda koji imaju
propisanu namjenu (lovozakupnina, prihodi od koncesija na pravo na lov, prihodi od zakupa i
prodaje poljoprivrednog zemljista u vlasnistvu drzave, prihodi od prenamjene poljoprivrednog
zemljista u gradevinsko) lokalne jedinice su obvezne godiSnje dostavljati izvjeSéa o utrosku
sredstava nadleznim ministarstvima. Neke jedinice navedena izvjesS¢a nisu dostavljale, a s obzirom
da rok za dostavu izvjeséa nije propisan, neke su izvjeS¢a dostavljale i viSe mjeseci nakon
zavrsetka proracdunske godine u kojoj su sredstava utrosena.

" Narodne novine br. 159/13
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U podrudju javne nabave DrZzavni ured za reviziju ukazuje da su pojedini narugitelji dijelili
predmete nabave radi izbjegavanja primjene odredbi Zakona o javnoj nabavi, odnosno &esto su
planirane nabave roba i usluga procijenjene grani¢ne vrijednosti 199.000,00 kn.

Vezano za postupke bagatelne nabave, proraéunski korisnici u pravilu su donijeli naputke o naéinu
provedbe postupaka bagatelne nabave, ali ih u pojedinim slu€¢ajevima nisu dosljedno primjenjivali.

Pojedini proradunski korisnici (narucitelji) nisu ustrojili raéunalne evidencije sa svrhom praéenja
izvrSenja ugovora. Podaci u godisnjem izvjestaju o zakljuéenim ugovorima u pojedinim slu¢ajevima
nisu istovjetni s podacima iz pomo¢nih evidencija i poslovnih knjiga.

U nekim slu¢ajevima, javni naruditelji u postupku realizacije ugovora o javnoj nabavi nisu dovoljno
brinuli o zastiti svojih interesa. Primjerice radovi su se izvodili izvan ugovorenih rokova bez da su
se utvrdivali uzroci nepostivanja ugovorenih rokova, te nisu pribavljani instrumenti osiguranja za
uredno izvr$enje radova, zbog éega su se javni naruditelji izloZili riziku nemoguénosti naplate stete
koja bi mogla nastati zbog navedenih propusta. Za dodatne izvan troskovni¢ke radove dio
korisnika proraéuna nije zakljuéivao dodatke ugovorima. Visekratno je ugovarano produzivanje
rokova, a za radove koji nisu izvedeni u ugovorenim rokovima ugovorne kazne nisu obraéunavane.

U podruéju raGunovodstva nepravilnosti i slabosti na koje ukazuje Drzavni ured za reviziju odnose
se na vodenje poslovnih knjiga, evidentiranje poslovnih dogadaja, popis imovine i obveza te
financijske izvjestaje.

Pojedini korisnici proraéuna nisu ustrojili analiticke evidencije (dugotrajne imovine, potrazivanja,
primljenih i izdanih vrijednosnih papira) ili se evidencije ne vode azurno. Kod pojedinih subjekata
podaci evidentirani u pomoénim knjigama nisu uskladeni s podacima u glavnoj knjizi, najéesce
zbog nepostojanja programske povezanosti pomo¢nih i glavne knjige ili nedostatne komunikacije u
razmjeni podataka izmedu ustrojstvenih jedinica.

Rashodi za pojedine namjene nisu evidentirani na propisanim raéunima radunskog plana, a kod
pojedinih korisnika proraduna istovrsni poslovni dogadaji evidentirani su na razli€itim radunima.
Dio rashoda i obveza u poslovnim knjigama je evidentiran u vrijeme kada su obveze podmirene, a
ne kada su nastale, sto nije u skladu s propisanim modificiranim ra¢unovodstvenim naéelom prema
kojem se iskazuju rashodi i priznaju obveze.

Dio proradunskih korisnika, osobito na lokalnoj razini ne pridaje dovoljno pozornosti evidentiranju
ulaganja u izgradnju i nabavu dugotrajne imovine, odnosno isto nije pravodobno evidentirano u
poslovnim knjigama i/ili nije evidentirano na propisanim raéunima Raéunskog plana.

Prema izvjeSéu Drzavnog ureda za reviziju i dalje su prisutne nepravilnosti vezane uz popis
imovine i obveza. Kod pojedinih institucija popis nije bio cjelovit jer popisom nije obuhvaéen dio
imovine ili obveza. Podaci o potrazivanjima i obvezama evidentirani u analitickim evidencijama i
glavnoj knjizi nisu istovjetni, a nisu niti provedena potrebna uskladenja ukljuujuéi i uskladenja
stanja s kupcima i vjerovnicima u sluéajevima kada institucije nemaju vjerodostojnu dokumentaciju
o opravdanosti evidentiranja u poslovnim knjigama.

Podaci iskazani u financijskim izvjeStajima u dijelu revidiranih institucija nisu istovjetni s podacima
evidentiranim u poslovnim knjigama, odnosno pomoénim evidencijama. Navedeno se najcesée
odnosi na podatke o dospjelim potraZivanjima i obvezama, buduéi da dio korisnika proracuna
iskazuje dospjela potraZivanja kao nedospjela i dospjele obveze kao nedospjele.

Dio korisnika proraduna, osobito na lokalnoj razini u financijskim izvjestajima, u okviru
izvanbilanénih zapisa nije iskazivao podatke o potencijalnim obvezama, podatke o primljenim i
danim instrumentima osiguranja pla¢anja te jamstvima za zaduzivanje danim trgovackim drustvima
ili ustanovama.
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Biljeske uz financijske izvjestaje dio institucija nije sastavljao ili biljeSke nisu cjelovite jer ne sadrze
podatke o sudskim sporovima, stanju i rokovima dospije¢a kredita te obrazlozenja znacajnih
odstupanja ostvarenih prihoda i rashoda u odnosu na prethodnu godinu.

Vecina lokalnih jedinica je ustrojila pomoénu evidenciju o sudskim sporovima, ali podaci o njima
nisu navedeni u BiljeSkama uz financijske izvjestaje ili vrijednost sudskih sporova nije iskazana u
okviru izvanbilanénih zapisa.

Dio lokalnih jedinica izvjeStaje o izvrSenju proracuna nije sastavljao prema izvorima financiranja,
pozivajuéi se na Pravilnik o polugodiSnjem i godiSnjem izvjestaju o izvrSenju proracuna koji ne
propisuju izvore financiranja kao obveznu klasifikaciju u procesu izvjeStavanja u sustavu
proraéuna.

Zakljuéno, moze se istaknuti da su slabosti i nedostaci sustava unutarnjih kontrola sadrzani u
Izjavama o fiskalnoj odgovornosti, velikim dijelom potvrdeni i u Izvje$¢u Drzavnog ureda za reviziju
za 2016. Drzavni ured za reviziju ukazuje i na dodatne slabosti i nedostatke sustava unutarnjih
kontrola koje nisu proizasle iz postupka samoprocjene, dijelom iz razloga Sto u Upitniku o fiskalnoj
odgovornosti nisu sadrzana takva pitanja, a dijelom iz razloga na koji upozorava Drzavni ured za
reviziju, a to je da korisnici proracuna postupku samoprocjene nisu posvetili dovoljnu pozornost.

Dio slabosti i nedostataka u podruéju raéunovodstva i izvjeStavanja na koje upozorava Drzavni
ured za reviziju, a koje posljedi¢no utje¢u na kvalitetu planiranja prorauna, moguce je umanjiti
izmjenama i dopunama podzakonske regulative u podrucju raunovodstva i 1zvjeStavanja. S tim u
vezi, predlaze se izmijeniti i dopuniti Pravilnik o proradunskom ragunovodstvu i raéunskom planu'?
na nacéin da se:
- propiSe obveza ustrojavanja analititke evidencije sudskih sporova, kan zasebne evidencije
odvojene od ostalih evidencija (¢lanak 7.) te
- u okviru skupine raéuna 99 — lzvanbilanéni zapisi otvori zaseban kontn na razini osnovnog
ratuna Racunskog plana za pracenje sudskih sporova, izdvojenc iz raéuna ,Ostalih
izvanbilanénih zapisa® u aktivi i pasivi.

Predlaze se dopuniti Pravilnik o financijskom izvjestavanju u proradunskom raéunovodstvu' na
nacin da se u ¢lanku 14. koji ureduje obvezne Biljeske uz financijske izvjestaje propise obveza da
se podaci o sudskim sporovima iskazuju u posebnoj tablici, umjesto da su dio pregleda ,ostalih
ugovornih odnosa i sl.*

Prijedlog je da tablica sudskih sporova koja bi bila dio BiljeSke uz financijske izvjeStaje obvezno
sadrzi sljedeée podatke: popis sporova u tijeku, sazet opis prirode spora, procjenu financijskog
u€inka koji moze proizadi iz sudskog spora kao obveza ili imovina te procijenjeno vrijeme odljeva ili
prilieva sredstava.

Propisivanje obveze da se izdvojeno prate podaci o sudskim sporovima u okviru racunskog plana,
analitikih evidencija i Biljeski uz financijske izvjeStaje umanjuje rizik da se podaci o potencijalnim
obvezama, ali i imovini, koje proizlaze iz sudskih sporova ne uzimaju u obzir prilikom planiranja
proracuna, Sto Drzavni ured za reviziju redovito upozorava u svojim izvjedéima.

Predlaze se takoder izmijeniti i dopuniti Pravilnik o polugodiSnjem i godiSnjem izvjestaju o izvrSenju
prorauna’ na nadin da se propiSe obveza da se polugodi$nji i godisnji izvjestaji o izvrsenju
proracuna sastavljaju i prema izvorima financiranja, kao obveznoj proradunskoj klasifikaciji.

Dio slabosti i nedostataka na koje upozorava Drzavni ured za reviziju, a vezani su uz naplatu
prihoda i praéenje koristenja namjenskih prihoda, poslijedica su nedovoljne koordinacijske
aktivnosti izmedu viSe razina institucija (drzavne i lokalne razine).

'2 Narodne novine, br. 124/14, 115/151 87/16
'3 Narodne novine, br. 03/15, 93/15, 135/15, 2/17 i 28/17
'* Narodne novine, br. 24/13

31



S tim u vezi predlaze se da:

- Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture u suradnji sa Zupanijama u $to kraéem roku (31.
prosinca 2017.) potpiSe sporazum kojim ¢e se urediti nadleznosti u vezi obracuna i naplate
naknade za upotrebu pomorskog dobra koju plaéaju vlasnici jahti i brodica

- Ministarstvo poljoprivrede propise rok u kojem ¢e lokalne jedinice izvijestiti Ministarstvo
poljoprivrede o utroSku namjenskih prihoda po osnovi lovozakupnine, prihoda od koncesija
na pravo na lov, prihoda od zakupa i prodaje poljoprivrednog zemljista u viasnistvu drzave
te prihoda od prenamjene poljoprivrednog zemljiSta u gradevinsko.

3. ORGANIZACIJSKI PREDUVJETI ZA RAZVOJ SUSTAVA UNUTARNJIH KONTROLA

Za razvoj sustava unutarnjin kontrola odgovorno je rukovodstvo, medutim bitno je re¢i da su za
potporu rukovoditeljima u razvoju sustava nuzni odredeni organizacijski preduvjeti. To
podrazumijeva adekvatan status ustrojstvene jedinice za financije zbog njene koordinacijske uloge
(narogito na prvoj razini korisnika proraéuna) te dostatne kapacitete unutarnje revizije koji su u
funkciji procjene sustava unutarnjih kontrola i davanja preporuka za njihovo unaprjedenje.

3.1. Organizacijska uspostava i kapaciteti jedinica za financije

Koordinacijska uloga ustrojstvenih jedinica za financije za potrebe razvoja sustava unutarnjih

kontrola na razini korisnika proraduna definirana je u Zakonu o sustavu unutarnjih kontrola u

javnom sektoru, a detaljnije razradena u Pravilniku o sustavu unutarnjih kontrola u javhom sektoru

koji je usvojen u svibnju 2016." Koordinacija ukljuguje sljedece:

- izradu prijedloga internih akata za kljuéne procese financijskog upravljanja te praéenje njihove
primjene

- razvoj i vodenje raéunovodstvenog sustava, ukljucujuéi troskovno i upravljacko raéunovodstvo
radi pruzanja informacija za potrebe upravljanja prihodima, rashodima, imovinom i obvezama

- pruzanje savjeta i potpore rukovoditeljima ustrojstvenih jedinica u oblikovanju i razvoju sustava
unutarnjih kontrola

- koordinaciju provodenja samoprocjene sustava unutarnjin kontrola putem lzjave o fiskalnoj
odgovornosti.

Na drzavnoj razini nakon odrzanih parlamentarnih izbora krajem 2016. i po¢etkom 2017. godine
provedene su organizacijske promjene u ministarstvima te su u uredbama o unutarnjem ustrojstvu
poslovi koordinacije na razvoju sustava unutarnjih kontrola ugradeni u postojece opise poslova
ustrojstvenih jedinica za financije.

Zbog uloge koja se ofekuje od ustrojstvenih jedinica za financije u razvoju sustava unutarnjih
kontrola vazno je osigurati odgovarajuce kapacitete, ali i njihov adekvatan organizacijski status.

Iz analize statusa ustrojstvenih jedinica za financije u svih 20 ministarstava, koja je vidljiva u tablici
broj 19, proizlazi da su u 8 ministarstava jedinice za financije ustrojene na razini upravne
organizacije, a u 12 ministarstava unutar glavnog tajnistva.

Takoder treba istaknuti da je nakon donesenih uredbi o unutarnjem ustrojstvu vidljivo da su
ustrojstvene jedinice za financije u svim ministarstvima u kojima se ustrojstvena jedinica za
financije nalazi unutar glavnog tajni$tva ustrojene kao sektori.

'S Narodne novine, br. 58/16
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Tablica broj 14: Pregled konsolidiranih praracuna,- broja institucija iz nadleznosti te statusa
ustrojstvenih jedinica za financije u ministarstvima

Trgovacka
Konsolidirani | Prorad¢unsk drustva i . T
Naziv ministarstva proracun za i korisnici u druge S:_Ia':::;_s:r:;s‘tj\:‘n;ojzgl%ﬁe_,za
2017. nadleznosti pravne J e :
osobe
1 2 3 4 5
Ministarstvo rada i mirovinskog ) I
sustava 42.487.020.938 4 unutar Glavnog tajnistva
Ministarstvo znanosti i I
obrazovana 15.616.066.298 129 4 unutar Glavnog tajnistva
Uprava za financijske poslove,
Ministarstvo zdravstva 9.777.730.053 18 2 fondove Europske unije,
medunarodne projekte i javnu
nabavu
Ministarstvo mora, prometa i T .
infrastrukture 6.982.568.179 6 22 Uprava za proraéun i financije
Ministarstvo poljoprivrede 6.515.081.586 6 3 Uprava za financijske poslove i
javnu nabavu
Ministarstvo unutarnjih poslova 5.250.251.816 4 1 l.Jprav.a. za materijalno
financijske poslove
Ministarstvo za demografiju, R -
obitel], miade i socijalnu politiku 5.094.759.029 149 1 Uprava za proraéun i financije
Ministarstvo obrane 4.385.657.945 - 4 Uprava za proragun i financije
Ministarstvo zastite okolia i I
energetike 2.613.699.335 25 4 unutar Glavnog tajnistva
Ministarstvo pravosuda 2.435.894.797 143 - unutar Glavnog tajnistva
Ministarstvo gospodarstva, -
poduzetnigtva i obrta 2.207.990.429 8 8 unutar Glavnog tajnistva
Ministarstvo hrvatskih branitelja 1.138.483.430 2 2 unutar Glavnog tajniStva
Uprava za pravne i financijske
Ministarstvo kulture 1.131.630.814 48 4 poslove i programe Europske
unije
Ministarstvo regionalnoga ) Uprava za financije i inf.-
razvoja i fondova EU 972.479.094 3 telekomunikacijske sustave
Ministarstvo graditeljstva i ) -
prostomog uredenja 833.214.403 5 unutar Glavnog tajnistva
g"c;rs"ks)tjfm vanjskih i europskin | 555 678 307 - ; unutar Glavnog tajnistva
Ministarstvo uprave 470.380.878 21 - unutar Glavnog tajnistva
Ministarstvo turizma 183.082.837 - 1 unutar Glavnog tajniStva
Ministarstvo drzavne imovine 43.829.201 - - unutar Glavnog tajnistva
Ministarstvo financija 47.055.273.231 6 2 unutar Glavnog tajniStva

U pojedinim ministarstvima koja imaju znacajna proracunska sredstva (preko milijardu kuna
konsolidiranog financijskog plana) te veliki broj proradunskih korisnika i trgovackih drustava/drugih
pravnih osoba u nadleznosti, u narednom razdoblju je potrebno razmotriti moguénost da se osigura
i adekvatan status ustrojstvenih jedinica za financije koje su trenutno u nadleznosti glavnog

tajnistva.

Na lokalnoj razini kod Zupanija, vecéih gradova i op¢ina status ustrojstvenih jedinica za financije je
ujednaden i sve one su ustrojene na razini upravnog tijela. Manji gradovi i opéine imaju jedinstvene
upravne odjele unutar kojih se nalaze odsjeci za financije ili je ustrojeno jedno radno mjesto
vezano uz financijsku struku. Medutim, neke lokalne jedinice, zbog malog broja zaposlenih i
prvenstveno nedostatnih viastitih kapaciteta za obavljanje financijsko-racdunovodstvenih poslova,
poslove vodenja poslovnih knjiga i sastavljanja financijskih izvjestaja povjerile su knjigovodstvenim
servisima, a neke fizickim osobama na temelju ugovora o djelu. Isti€emo da prema podacima
Financijske agencije, 120 op¢ina ima pet i manje zaposlenih, od ¢ega 43 opcine imaju tri i manje

zaposlena.
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Poslovi za keje su upravni odjeli za financije na lokalnoj razini nadiezni ponekad se razlikuji! e
neka upravna tijela nadlezna za financije imaju u nadleznosti i javnu nabavu, naplatu prihoda i si.

Zbog kompleksnih poslova koje su ustrojstvene jedinice za financije dobile u nadleznost
(prvenstveno se to odnosi na izradu prijedloga internih akata u procesima planiranja,
programiranja, izrade i izvrS§avanja prora¢una odnosno financijskog plana, nabave i ugovaranja,
racunovodstva i izvjestavanja kao kljuénih procesa financijskog upravljanja te na razvoj tro§kovnog
i upravljackog racunovodstva radi pruzanja informacija za potrebe upravijanja prihodima,
rashodima, imovinom i obvezama) u narednom razdoblju je potrebno jacati struénost zaposlenika u
ustrojstvenim jedinicama za financije te omoguditi kontinuiranu izobrazbu kako bi mogli ispuniti
svoju koordinacijsku ulogu u razvoju sustava unutarnjih kontrola.

3.2. Organizacijska uspostava i kapaciteti unutarnje revizije
Organizacijska uspostava unutarnje revizije korisnika prorac¢una

Od ukupno 103 korisnika proracuna na drzavnoj i lokalnoj razini koji su imali obvezu uspostave
unutarnje revizije sukladno odredbama Pravilnika o unutarnjoj reviziji u javnom sektoru'® na dan
31. prosinca 2016. unutarnju reviziju uspostavila su 102 korisnika proracuna.

Tablica broj 15: Pregled broja korisnika proracuna obveznika uspostave unutarnje revizije i
broja korisnika proraduna koji su uspostavili unutarnju reviziju

Broj obveznika Broj obveznika koji su
Korisnici proraduna uspostave unutarnje uspostavili unutarnju
revizije reviziju

l 1 ] 2 | 3 ]
Drzavna razina | 49 I 48 |
Ministarstva I 20 | 19 |
[Drzavna tijela razine razdjela Il 7 | 7 |
lzvanproragunski korisnici drzavnog proraduna || 7 | 7 |
[Ustanove u zdravstvu | 7 | 7 |
[Sveutiligta | 8 | 8 |
ILokalna razina i 54 | 54 |
Zupanije Il 20 i 20 |
(Grad Zagreb | 1 | 1 |
(Gradovi sjedista Zupanija ] 19 | 19 |
IGradovi s vise od 35.000 stanovnika | 5 | 5 |
[Ostali gradovi (&1.6. st.1) ] 9 1| 9 |
Ukupno H 103 | 102 —|

Unutarnju reviziju uspostavili su svi obveznici uspostave osim Ministarstva drzavne imovine koje je
osnovano u studenome 2016. te na dan 31. prosinca 2016. nije imalo uspostavijenu unutarnju
reviziju.

Sukladno odredbama Pravilnika o unutarnjoj revizii u javnom sektoru unutarnja revizija
uspostavijena u korisnicima proraéuna navedenima u Tablici broj 15 obavija poslove unutarnje
revizije i u institucijama iz nadleZnosti, izuzev onih institucija iz nadleznosti koje koriste moguénost
iz Pravilnika da u skladu s odredenim uvjetima uspostave vlastitu unutarnju reviziju.

'® Narodne novine, br. 42/16
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Naime, Praviinkkom o unutarnjoj reviziji u javhom sektoru dana je i moguénost korisnicima
proraCuna iz nadleznosti (na razini glave organizacijske klasifikacije) da, ukoliko se ocijeni
opravdanim, mogu ustrojiti vlastitu jedinicu za unutarnju reviziju, uz suglasnost ¢elnika nadlezne
institucije i uz prethodnu suglasnost ministra financija. Kriteriji koji se razmatraju za ocjenu
opravdanosti definirani su &lankom 14. Pravilnika, a ukljuéuju visinu prihoda i rashoda, broj
zaposlenih, organizacijsko i teritorijalno ustrojstvo, vrijednost financijskih transakcija, ulogu u
sustavu upravljanja i kontrole koriStenja sredstava Europske unije, strateski i razvojni znacaj
institucije i specifiénosti ovisno o podruéju poslovanja.

Zakljuéno s 31. prosinca 2016. ovu mogucnost iskoristilo je 6 korisnika prorauna na drzavnoj
razini: SrediSnja agencija za financiranje i ugovaranje programa i projekata Europske unije,
Agencija za regionalni razvoj Republike Hrvatske, Agencija za plaéanje u poljoprivredi, ribarstvu i
ruralnom razvoju, Drzavna geodetska uprava, Hrvatska agencija za malo gospodarstvo i investicije
te Nacionalni park Krka.

Cetiri (4) drzavna tijela razine razdjela organizacijske klasifikacije koja nisu obveznici uspostave
unutarnje revizije, istu su uspostavili na nacin da su potpisali sporazum o obavljanju poslova
unutarnje revizije s Uredom Vlade Republike Hrvatske za unutarnju reviziju (Agencija za zastitu
osobnih podataka, SrediSnji drzavni ured za Hrvate izvan Republike Hrvatske, SrediSnji drzavni
ured za srediSnju javnu nabavu i Drzavni zavod za radioloSku i nuklearnu sigurnost).

Zakljuéno, unutarnju reviziju uspostavilo je ukupno 115 institucija od ¢ega 102 obveznika
uspostave i 13 institucija od kojih je 6 institucija razine glave organizacijske klasifikacije na
drzavnoj razini koje koriste moguénost iz &l. 14. Pravilnika, 4 drzavna tijela razine razdjela
organizacijske klasifikacije koji nisu obveznici uspostave unutarnje revizije, a uspostavili su je na
temelju sporazuma o obavljanju poslova unutarnje revizije te 3 ustanove u zdravstvu na lokalnoj
razini.

Unutarnja revizija moze se sukladno odredbama Zakona uspostaviti na 4 nacina:
a) ustrojavanjem neovisne jedinice za unutarnju reviziju
b) imenovanjem unutarnjeg revizora
c) osnivanjem zajednicke jedinice za unutarnju reviziju
d} sporazumom o obavljanju poslova unutarnje revizije s institucijom koja je unutarnju reviziju
uspostavila na jedan od gornja tri nadina.

Tablica broj 16: Pregled nacina uspostave unutarnje revizije

Naéin uspostave unutarnje revizije
Broj Neovisna | Imenovani | ZajedniCka | Sporazum o
Naziv obveznika | jedinicaza | unutamji | jedinicaza { obavljanju
uspostave | unutarnju revizor unutarnju poslova
reviziju reviziju unutamje
revizije

Obveznici uspostave
Ministarstva 19 19
Drzavna tijela razine razdjela 7 3 3 1
Izvanproraéunski korisnici drzavnog 7 7
proraduna
Ustanove u zdravstvu na drzavnoj razini 7 4
Sveudilista 8 7 1
Zupanije 20 20
Grad Zagreb 1 1
Gradovi sjedista Zupanija 19 17 2
Gradovi s vise od 35 000 stanovnika 5 5
Ostali gradovi 9 4 5
Ukupno 102 83 11 5
Ostale institucije” 13 7 2 4
Sveukupno 115 | 90 11 7 4
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*Ostale institucije ukljucuju 13 institucija od kojih je 6 institucija razine glave organizacijske klasifikacije na
drzavnoj razini koje koriste mogucnost iz ¢l. 14. Pravilnika, 4 drzavna tiela razine razdjela organizacijske
klasifikacije koji nisu obveznici uspostave unutarnje revizije, a uspostavili su je na temelju sporazuma o
obavljanju poslova unutarnje revizije te 3 ustanove u zdravstvu na lokalnoj razini.

Od ukupno 115 korisnika proraéuna koji imaju uspostavljenu unutarnju reviziju, najveci broj njih,
odnosno 90 korisnika proraluna (75%) je istu uspostavilo ustrojavanjem neovisne jedinice za
unutarnju reviziju.

Zajednicku jedinicu za unutarnju reviziju uspostavilo je 7 korisnika proracuna (Ured Viade
Republike Hrvatske za unutarnju reviziju te 6 zajednickih jedinica u sustavu zdravstva (4 klinicka
bolnicka centra na drzavnoj razini: klini€ki bolni¢ki centri Zagreb, Rijeka, Split i Osijek te 2
institucije na lokalnoj razini: Op¢a bolnica Varazdin i Dom zdravlja Primorsko-goranske Zupanije).

Ured Vlade Republike Hrvatske za unutarnju reviziju je zajedni¢ka jedinica za unutarnju reviziju
nadlezna za obavljanje poslova unutarnje revizije u svim uredima i drugim struénim sluzbama
Vlade Republike Hrvatske.

Ukupno 4 zajednicke jedinice za unutarnju reviziju u ustanovama u zdravstvu na drzavnoj razini
pokrivaju 10 institucija (7 institucija obveznika uspostave unutarnje revizije i 3 institucije koje nisu
obveznici uspostave unutarnje revizije). Na lokalnoj razini 2 zajednicke jedinice za unutarnju
reviziju pokrivaju i 15 institucija koje nisu obveznici uspostave unutarnje revizije.

Tek maniji broj obveznika uspostave unutarnje revizije (njih 11) istu je uspostavilo ustrojavanjem
radnog mjesta imenovanog unutarnjeg revizora. Razlog navedenom je $to je naclin uspostave
unutarnje revizije imenovanjem unutarnjeg revizora ostavljen kao opcija za maniji broj korisnika
proraduna (npr. za manje gradove) koji zbog svoje specificnosti nisu u moguénosti uspostaviti
vlastitu jedinicu za unutarnju reviziju.

Sporazumom o obavljanju poslova unutarnje revizije, unutarnju reviziju su uspostavila 4 korisnika
proraéuna koji nisu obveznici uspostave unutarnje revizije.

Grafikon broj 12: Pregled broja korisnika proracuna s obzirom na nadin uspostave unutarnje
revizije

Sporazum o

Imenovantunutarnj obavijanju poslova
revizor unutarnje revizje
11 4
Zajednic¢ka jedinica
za unutarnju reviziju \
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Kapaciteti unutarnje revizije

Ukupan broj struéno ovlastenih unutarnjih revizora u javnom sektoru na dan 31. prosinca 2016. je
498, od ¢ega njih 252 obavlja poslove unutarnje revizije na drzavnoj i lokalnoj razini, prema tablici
u nastavku.

Tablica broj 17: Pregled broja korisnika proraéuna s obzirom na broj popunjenih radnih mjesta u
unutarnjoj reviziji na 31. prosinca 2016.

Broj korisnika proraguna Ukupan broj
Ukupan popunjenih
. . broj s 3ivise s2 s1 radnih
Korisnici proracuna korisnika | popunjena | popunjena | popunjenim |  mjesta u
proraéuna radna radna radnim unutarnjoj
mjesta mjesta mjestom reviziji

1 2 3 4 S5 6
Ministarstva 19 13 5 1 75
Drzavna tijela dijela razine razdjela 7 1 3 3 19
Ostala drzavna tijela razine glave (na
temelju dobivene suglasnosti za 6 2 2 2 19
uspostavu unutarnje revizije)
zvanprora¢unski korisnici 7 5 1 1 22
Sveutilista 8 3 1 4 15
Ustanove u zdravstvu 7 2 2 0 12
Drzavna razina - ukupno 26 14 11 162
Zupanije 20 3 5 12 31
Grad Zagreb 1 1 0 0 11
Gradovi sjedista zupanija 19 1 5 13 26
Gradovi s vise od 35 000 stanovnika 5 0 3 2 8
Ostali gradovi* 9 0 0 7 7
Ustanove u zdravstvu 3 1 1 1 7
Lokalna razina - ukupno 6 14 35 920

* Dva grada obveznika uspostave unutarnje revizije sukladno Pravilniku o unutarnjoj reviziji u javnom sektoru (lanak 6.
stavak 1.) (Porec, Solin), na dan 31. prosinca 2016. nemaju zaposlene unutarnje revizore.

Iz danog pregleda broja korisnika proraéuna i popunjenosti radnih mjesta vidljiva je nedovoljna
popunjenost jedinica za unutarnju reviziju posebno na lokalnoj razini.

Velik broj Zupanija (njih 12 ili 60%) i gradova (njih 22 ili 61%) ima zaposleno samo jednog
unutarnjeg revizora.

Jedan od razloga nedostatnih kapaciteta unutarnjih revizora na lokalnoj razini jesu i dalje
nedostatna financijska sredstva, s obzirom da ukupna masa plaéa mora biti unutar okvira od 20%
izvornih prihoda jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave. Tijekom 2016. Sredi$nja
harmonizacijska jedinica je s Hrvatskom zajednicom Zupanija zapoéela aktivnosti na rjeSavanju
nedostatnih kapaciteta unutarnjih revizora, a jedan od prijedloga za rjeSavanje navedenog
problema je izuzimanje pla¢a unutarnjih revizora iz ukupne mase placa koja se uzima u obzir za
utvrdivanje limita u odnosu na 20% izvornih prihoda jedinice lokaine i podruéne (regionalne)
samouprave.

lako je na drzavnoj razini popunjenost revizorskim kapacitetima bolja, jo$ uvijek 6 ministarstava, 6
drzavnih tijela razine razdjela, 4 ostala drzavna tijela razine glave koja su dobila suglasnost na
ustrojavanje jedinice za unutarnju reviziju, 2 izvanproracunska korisnika, 5 sveuéili§ta i 2 klinicka
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boiniCka centra koji imaju ustrojenu zajednicku jedinicu za unutarnju reviziju, nemaju zaposlen
minimalni broj, odnosno 3 unutarnja revizora.

Sukladno odredbama €lanka 17. ranije vaZzeéeg Pravilnika o unutarnjoj reviziji korisnika prora¢una
jedinice za unutarnju reviziju bile su u obvezi popuniti minimalan broj radnih mjesta u unutarnjoj
reviziji do 31: prosinca 2015. Takoder, vazeci Pravilnik o unutarnjoj reviziji u javnom sektoru iz
2016. propisuje da jedinica za unutarnju reviziju mora biti popunjena s najmanje tri unutarnja
revizora, ukljuéujuéi voditelja unutarnje revizije. Odredbama Pravilnika o unutarnjoj reviziji u
javnom sektoru (¢lanak 26. stavak 3.) taj je rok produljen do 31. prosinca 2017.

Posebno je istaknuta obveza za popunjavanjem jedinica za unutarnju reviziju s minimalno 3
unutarnja revizora zbog povecanog opsega djelovanja unutarnje revizije, buduéi da unutarnja
revizija korisnika proraduna ima obvezu obavljati poslove unutarnje revizije u korisniku proracuna
te u institucijama iz nadleznosti koje nemaju uspostavljenu vlastitu unutarnju reviziju.

4. AKTIVNOSTI SREDISNJE HARMONIZACIJSKE JEDINICE

Ministarstvo finaiicija je nadlezno za koordinaciju razvoja sustava unutarnjih kontrola u javnom
sektoru, a za provedbu koordinacije zaduzena je Sredisnja harmonizacijska jedinica’’.

Vezano za p'r:ovedbu koordinacije razvoja sustava unutarnjih kontrola u 2016. isti¢emo znacajnije
aktivnosti koje je provela Sredidnja harmonizacijska jedinica.

a) Priprema podzakonskih propisa, uputa i smjernica za razvoj sustava unutarnjih kontrola

Tijekom 2016: na temelju Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru (stupio na snagu
u srpnju 2015.) doneseni su sljedeéi podzakonski propisi:

- Pravilnik o unutarnjoj reviziji u javnom sektoru (Narodne novine, br. 42/16)

- Pravilnik o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru (Narodne novine, br 58/16)

- Pravilnik o obavljanju provjere kvalitete aktivnosti unutarnje revizije (Narodne novine, br.
35/16)

- Pravilnik o sadrzaju i nainu vodenja registra jedinica za UR i registra ovlastenih UR za
javni sektor (Narodne novine, br. 42/16)

- Naputak o stalnom struénom usavrs$avanju ovlastenih UR za javni sektor (Narodne novine,

br. 24/16)

Kodeks strukovne etike UR u javnom sektoru (Narodne novine, br. 42/16)

Nadalje, tijekom 2016. izradene su sljedeée upute i predlosci koji su objavljeni na internetskim
stranicama Ministarstva financija:

- Uputa za izradu strateskih i godi$njih planova unutarnje revizije'

- Interni pravilnik o unutarnjoj reviziji
v predlozak za ministarstva, Zupanije, gradove i ostale razdjele
v predlozak za institucije iz nadleznosti

b) Organizacija izobrazbe
Od provedenih aktivnosti u podruéju izobrazbe izdvajamo:

U podrudju sustava unutarnjih kontrola SrediSnja harmonizacijska jedinica je u suradnji s
Drzavnom $kolom za javnu upravu organizirala i odrzala 2 ciklusa osnovnog modula (za drzavnu i

"7 sukladno &lanku 41. stavku 1. Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru
'® KLASA: 043-01/16-01/326, URBROJ: 515-08-03-16-1, od 1. rujna 2016.
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lokalnu razinu) za 38 sudionika i 7 ciklusa radionica (u 8 termina) za 196 sudionika. Uz navedeno,
na zahtjev korisnika proraéduna odrzana je 1 (,In house®) radionica za 25 sudionika.

Sveukupno je u podruéju sustava unutarnjih kontrola u 2016. godini odrzano 11 termina izobrazbe
koje je ukupno pohadalo 259 sudionika s drzavne i lokalne razine.

U podrucéju organizacije izobrazbe za unutarnje revizore, tijekom 2016. odrzan je jedan ciklus
izobrazbe za stjecanje zvanja ovladtenoga unutarnjeg revizora za javni sektor za 12 polaznika, 7
termina usmenih i 2 redovna termina pismenih ispita te 4 termina za popravne pismene ispite.

U svrhu stalnog struénog usavrSavanja ovlastenih unutarnjih revizora za javni sektor odrzano je 7
radionica (u 11 termina) i 9 tematskih sastanaka koji su bili usmjereni na metodologiju rada i
unaprjedenje aktivnosti unutarnje revizije za ukupno 783 sudionika.

Sveukupno je u podrudju unutarnje revizije u 2016. godini odrzan 21 termin izobrazbe koji je
pohadalo ukupno 795 sudionika.

c¢) Obavljanje povremene provjere kvalitete aktivnosti unutarnje revizije

Temeljem GodiSnjeg plana za obavljanje povremene provjere kvalitete aktivnosti unutarnje revizije
za 2016."” obavljena je povremena provjera kvalitete aktivnosti unutarnje revizije (u daljnjem
tekstu: provjere kvalitete) kod 10 korisnika proraduna (kod Sest ministarstava i Cetiri Zupanije).

Cilj obavljanja provjere je bio utvrditi stanje sustava unutarnje revizije i razinu uskladenosti
aktivnosti unutarnje revizije kod korisnika proraéuna sa Zakonom i drugim propisima koji ureduju
unutarnju reviziju u Republici Hrvatskoj te s metodologijom rada unutarnje revizije i dati preporuke
za unaprjedenje gdje je potrebno.

Postupak obavljanja provjere kvalitete je detaljnije razraden Uputom o obavijanju povremene
provjere kvalitete aktivnosti unutarnje revizije®® koja je donesena temeliem &lanka 14. Pravilnika o

obavijanju provjere kvalitete aktivnosti unutarnje revizije?'.

Po utvrdenoj razini uskladenosti aktivnosti unutarnje revizije (uskladeno, djelomiéno uskladeno ili
neuskladeno) dane su preporuke/prijedlozi za unaprjedenja.

Sveukupna razina uskladenosti aktivhosti unutarnje revizije izrazena je za:

- 6 korisnika proracuna kao — USKLADENO* (s preporukama za unaprjedenje®)
- 4 korisnika proracuna kao — DJELOMICNO USKLADENO.

Rezultati obavljenih provjera kvalitete su kao i u prethodnim ciklusima obavljanja provjere kvalitete
ukazali na sljedeéa podruéja u kojima se ocekuje unaprjedenje aktivnosti unutarnje revizije:

- stratedko i godidnje planiranje unutarnje revizije

- obavljanje pojedinaéne unutarnje revizije.

Vezano uz postupak izrade i sadrZaja strateSkog plana unutarnje revizije, dane su preporuke
rukovoditeljima unutarnje revizije da se napravi objektivnija procjena rizika od strane unutarnje
revizije utemeljena na obavljenim analizama trendova financijskih pokazatelja, izvjeSéima o
izvr$enju proracuna, izjavama o fiskalnoj odgovornosti i planovima otklanjanja uo¢enih slabosti i
nepravilnosti, izvjeS¢ima Drzavnog ureda za reviziju koja se odnose i na institucije iz nadleznosti,
provedbi preporuka unutarnje revizije iz ranijih razdoblja i sl.

' KLASA: 043-01/16-01/247, URBROJ: 513-08-03-16-1 od 15. lipnja 2016.
2 K| ASA: 131-01/16-01/15, URBROJ: 513-08-03-16-1 od 20. listopada 2016.
2 Narodne novine, br. 35/16
22 4 odredenim slucajevima, iako je utvrdeno da su aktivnosti unutarnje revizije uskladene sa zahtjevima Zakona i drugih
propisa koji ureduju unutarnju reviziju u Republici Hrvatskoj i s metodologijom rada unutarnje revizije, dane su preporuke
za unaprjedenje Cija ¢e provedba utjecati na daljnji razvoj aktivnosti unutamje revizije
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Vezano uz obavljanje pojedinacne unutarnje revizije, dane su preporuke rukovoditeljima unutarnje
revizije da se kvalitetnije provodi procjena rizika s detaljnpom razradom uzroka i posljedica rizika.
Isto je vazno kako bi se revizijski nalazi usmijerili na uzroke i posliedice nedostataka elemenata
sustava unutarnjih kontrola, a revizijske preporuke konkretizirale i usmjerile na sustavno rieSavanje
uzroka problema odnosno uspostavu ifili jaéanje konkretnih elemenata sustava unutarnjih kontrola.

Rezultati obavljene povremene provjere kvalitete aktivnosti unutarnje revizije uzimaju se u obzir za
potrebe daljnjeg razvoja metodologije rada unutarnje revizije. S tim u vezi Ministarstvo financija je
izradilo Uputu za izradu strate$kog i godisnjeg plana unutarnje revizije, a u pripremi je izrada Upute
za obavljanje unutarnje revizije u kojoj ¢e se poseban naglasak staviti na metodoloske korake za
koje je obavljanjem povremene provjere kvalitete utvrdeno da se u praksi ne primjenjuju u
dovoljnoj mjeri.

d) Koordinacija u obavljanju horizontalne revizije sustava pracenja odrZivosti zavrsenih
projekata (IPA I)

Temeljem naloga Nacionalne duznosnice za ovjeravanje, u IV. kvartalu 2016. SrediSnja
harmonizacijska jedinica koordinirala je provedbu horizontaine revizije procesa sustava pracenja
odrzivosti zavrsenih projekata za komponentu | programa pomo¢éi IPA.

U horizontalnu reviziju bilo je ukljuéeno 5 institucija (Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova
Europske unije, SrediSnja agencija za financiranje i ugovaranje programa i projekata Europske
unije, Ministarstvo zaStite okoliSa i energetike, Ministarstvo pravosuda i Hrvatski zavod za
zaposljavanje). Izradeno je Objedinjeno revizijsko izvje$¢e na osnovu sazetaka konacnih revizijskih
nalaza iz institucija ukljuéenih u ovu reviziju i dostaviljeno Nacionalnoj duznosnici za ovjeravanije i
prezentirano predstavnicima Europske komisije u sklopu Odbora za pracenje projekata.

Kroz ovu reviziju dane su preporuke za izgradnju funkcionalnog sustava praéenja odrzivosti
zavr$enih projekata financiranih iz | komponente programa IPA a koje ukljuéuju 303 zavr$ena
projekta realizirana kroz 379 ugovora, ukupne vrijednosti 170.740.645,73 eura.

e) Suradnja s korisnicima prorac¢una, strukovnim udruzenjima i trgovackim drustvima

SrediSnja harmonizacijska jedinica je u okviru koordinacijske uloge razvoja sustava unutarnjih
kontrola aktivno suradivala s ministarstvima nadieznim za strukturne reforme, reforme uprave te s
drugim institucijama.

Tijekom 2016. ostvarena je suradnja s Kkorisnicima proracuna drzavne i lokalne razine te s
predstavnicima trgovackih drudtava prvenstveno prilikom izrade Pravilnika o unutarnjoj reviziji u
javnom sektoru i Pravilnika o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru.

Redovito su odrzavani sastanci s Drzavnim uredom za reviziju u cilju razmjene informacija o stanju
sustava unutarnjih kontrola i potrebe za njegovim razvojem.

U 2016. nastavijena je suradnja s Hrvatskom zajednicom Zupanija u izradi nacrta
akata/smjernica/uputa u cilju prikupljanja informacija o potrebama korisnika proraéuna u prakti¢noj
primjeni.

Takoder je nastavljena suradnja s Hrvatskim institutom internih revizora u cilju daljnjeg razvoja

profesije unutarnje revizije.

Za potrebe redovnog informiranja korisnika proraduna o novostima i aktivnhostima vezanim uz
razvoj sustava unutarnjih kontrola SrediSnja harmonizacijske jedinica izraduje kvartalne Biltene te
objavljuje sve novosti na internetskim stranicama http://www.mfin.hr/hr/pifc.
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f) -Promatracka misija Europske komisije, Opée uprave za proracun

Delegacija Europske komisije, Opée uprave za proracun u lipnju 2016. provela je posljednju
promatracdku misiju u trogodiSnjem tranzicijskom razdoblju u kojem je od strane predstavnika
Europske komisije nastavljeno praéenje razvoja sustava unutarnjih kontrola i nakon sto je
Republika Hrvatska postala ¢lanicom EU. Cilj posljednje misije bio je izmedu ostalog, na primjeru
institucije s drzavne i regionalne (podruéne) razine ocijeniti u kojoj mjeri su elementi sustava
unutarnjih kontrola integrirani u poslovanje institucija i kako funkcioniraju u praksi.

lzvjeS¢ée Europske komisije bilo je pozitivno i ukazuje na postignut napredak u odnosi na misiju
provedenu u 2015. Buduéi da sustavi unutarnjih kontrola zahtijevaju kontinuirani razvoj i
nadogradnju, u izvjeSéu Europske komisije istaknuta je potreba daljnjeg razvoja sustava unutarnjih
kontrola. To se posebno odnosi na poboljSanje kvalitete strateSkog planiranja, naprednije
upravljanje rizicima, tj. utvrdivanje i bavljenje rizicima koji se javljaju i zahvaéaju viSe podrucja ili
organizacijskih cjelina, nadzornim aktivnostima nad institucijama u nadleZznosti te postizanje
mjerljivih rezultata s primjenom sustava unutarnjih kontrola.

g) Medunarodna suradnja i aktivnosti

Na temelju Programa bilateralne suradnje za razdoblje 2016. - 2019., nastavljena je suradnja s
Ministarstvom financija Kraljevine Nizozemske. S kolegama iz Nizozemske odrzana je radionica za
unutarnje revizore na temu unapriedenja kvalitete revizijskog izvje$éa s prikazanim praktiénim
primjerom i prijedlozima za poboljSanje. Nizozemski stru¢njaci su takoder sudjelovali kac; predavadi
na 12. godiSnjem seminaru unutarnjih revizora u javhom sektoru ,Dodana vrijednost unutarnje
revizije i kako je mjeriti“ u prosincu 2016.

Predstavnici Sredisnje harmonizacije jedinice odrzali su edukacije o razvoju sustava unutarnjih

kontrola i unutarnje revizije u okviru studijskog posjeta delegacija drzavnih sluzbenika iz Brazila i
Crne Gore.
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5. ZAKLJUCAK

Stanje sustava unutarnjih kontrola u javnom sektoru za 2016. analizirano je temeljem 612 lzjava o
fiskalnoj odgovornosti za 2016. koje su ministarstva, Zupanije, gradovi i opcine dostavili
Ministarstvu financija. Za potrebe izrade ovog Objedinjenog godis$njeg izvjeséa analizirane su i
aktivnosti unutarnje revizije tijekom 2016. te informacije o slabostima sustava unutarnjih kontrola
utvrdene kroz obavljene revizije od strane Drzavnog ureda za reviziju, a sadrzane u lzvje$éu o
radu Drzavnog ureda za reviziju za 2016.

Od ukupno 612 lIzjava o fiskalnoj odgovornosti za 2016. njih 135 ili 22% su lzjave 1a odnosno
Izjave bez uo&enih slabosti, a 477 ili 78% su lzjave 1b odnosno Izjave s uocenim slabostima.

Premda je u odnosu na prethodnu godinu broj Izjava 1a povec¢an za 5%, odnosno trideset (30)
korisnika prora¢una viSe je dalo Izjavu 1a, udio Izjava 1b u ukupnom broju dostavljenih Izjava o
fiskalnoj odgovornosti ostaje i dalje visok (78%).

Kroz postupak samoprocjene sustava unutarnjih kontrola korisnici prorauna najvise su slabosti
uoéili u podruéju izvrSavanja proracuna, a zatim u raéunovodstvu.

Slabosti utvrdene samoprocjenom kao i prethodne godine najveéim dijelom se odnose na
nedostatne kontrole namjenskog koriStenja donacija, pomoc¢i i subvencija, neprovodenje ili
djelomi€no provodenje stru¢nog vrednovanja i ocjene investicijskih projekata, a posebno je istaknut
problem nepoduzimanja mjera za potpunu naplatu prihoda i primitaka iz nadleznosti.

U odnosu na prethodnu godinu povecéan je broj ministarstava i opéina koje nisu ili su djelomi¢no
obavljale provjere na licu mjesta za doznacena sredstva. Broj korisnika proraéuna na drzavnoj i
lokalnoj razini koji su naveli da nemaju jasnu proceduru naplate prihoda smanjen je u odnosu na
prethodnu godinu. Medutim, povecan je broj korisnika proraéuna osobito na razini opéina i Zupanija
koje su navele da ne poduzimaju sve potrebne mjere za potpunu naplatu prihoda i primitaka iz
nadleznosti. Takoder isticemo i nalaze Drzavnog ureda za reviziju iz kojih proizlazi da iako su
korisnici proracuna donijeli procedure naplate prihoda, kod dijela korisnika prorac¢una te procedure
nisu cjelovite, ne obuhvacaju sve vrste prihoda i/ili se dosljedno ne primjenjuju.

U odnosu na prethodnu godinu poveéan je broj zupanija, gradova i opéina koji navode da su uredili
nacin komunikacije i izvjeStavanja s proraunskim korisnicima u nadleznosti, medutim, povecan je
broj Zupanija, gradova i ministarstava koji navode da nisu proveli formalne i sustinske kontrole
dostavljenih Izjava o fiskalnoj odgovornosti.

U podrugju raéunovodstva poveéan je broj korisnika proraéuna koji navode da imaju uspostavljenu
evidenciju svih ugovora. Medutim, Drzavni ured za reviziju u svom izvje$¢u ukazuje da unatoé
tome Sto su uspostavijene evidencije ugovora u dijelu korisnika prorac¢una one d&esto nisu
centralizirane ili informati¢ki integrirane pa i dalje postoji zna¢ajan rizik da se u financijski plan ne
ukljuuju cjelokupne obveze koje dospijevaju u godini za koju se financijski plan sastavlja.

Takoder prema rezultatima samoprocjene proizlazi da je u porastu broj gradova i opéina kod kojih
racunovodstveni sustavi ne osiguravaju pracenje koriStenja sredstava po izvorima financiranja i
programima.

Za utvrdene slabosti korisnici proracuna su kroz Planove otklanjanja slabosti i nepravilnosti utvrdili
mjere, rokove i odgovorne osobe za provedbu te se ocekuje da ¢e se kroz realizaciju planiranih
mjera utvrdene slabosti tijekom 2017. otkloniti, odnosno umaniiti.

Unutarnja revizija uspostavljena u ministarstvima i drugim korisnicima drzavnog prora¢una razine
razdjela, Zupanijama i gradovima svoje je aktivnosti tijekom 2016. najvise usmjerila u podrugja i
procese vezane za fiskalnu odgovornost, osobito uz procese izvr$avanja proraduna i
raéunovodstva. Od ukupno 272 obavljene unutarnje revizije, njih 208 ili 77% obavljeno je u
podrucjima iz fiskalne odgovornosti.
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Provedbom revizijskih preporuka unaprjedeni su sustavi unutarnjih kontrola, a-zahvaljujuc¢i aktivnoj
ulozi rukovodstva u njihovoj primjeni ostvareni su i mjerljivi financijski uéinci po raznim osnovama,
primjerice, u podru¢ju sredivanja raunovodstvenih evidencija, povecanja naplate prihoda,
smanjenja rashoda, povrata sredstava u proracun, dodatno refundiranih sredstava iz Fonda
solidarnosti EU te poveé¢anja udjela u vliasnistvu trgovackog drustva.

Ukupno iskazana vrijednost financijskih uc¢inaka provedenih preporuka unutarnje revizije u 2016.
iznosi 218.182.420,96 kn i viSestruko je veéa u odnosu na iznos financijskih ucinaka provedbe
revizijskih preporuka u 2015., koji je iznosio 51.495.769,20 kn.

Financijski ucinci najvec¢im su dijelom proizasli provedbom preporuka unutarnje revizije na lokalnoj
razini. S tim u vezi proizlazi potreba ve¢eg angazmana unutarnje revizije u ostalim institucijama, a
osobito, ministarstvima koja imaju uvjetno misljenje Drzavnog ureda za reviziju iskazano u 2016. i
trend povecanja dospjelih potrazivanja i obveza u 2016. u odnosu na 2015. da revidiraju
funkcionalnost sustava unutarnjih kontrola u podrucjima upravljanja prihodima i obvezama.

Vezano za kapacitete unutarnje revizije isti¢emo da je i dalje evidentna potreba jac¢anja kapaciteta
na razini zupanija i gradova s obzirom na to da viSe od 50% ove kategorije prorauna ima svega
jednog zaposlenog unutarnjeg revizora, a novim Pravilnikom o unutarnjoj reviziji u javnom sektoru
iz 2016. proSireno im je podru¢je djelovanja i na trgovadka drustva i druge pravne osobe u
nadleznosti Zupanije odnosho grada.

Drzavni revizori kroz obavljene revizije tijekom 2016. kod korisnika proraduna upozoravaju na
dodatne slabosti koje nisu utvrdene postupkom samoprocjene sustava unutarnjih kontrola.

Isti¢emo da u podrugju ra¢unovodstva i izvjeStavanja Drzavni ured za reviziju upozorava na to da
dio lokalnih jedinica ne iskazuje potencijalne obveze po sudskim sporovima, ni u okviru
izvanbilanénih zapisa niti u okviru Biljeski uz financijske izvjestaje. Takoder upozorava da dio
lokalnih jedinica ne izvjestava o izvr8enju proraéuna prema izvorima financiranja. Drzavni ured za
reviziju takoder ukazuje na slabosti sustava unutarnjih kontrola vezano uz naplatu prihoda u
sluéajevima kada su aktivnosti za obradun i poduzimanje mjera za naplatu te pracenje koristenja
sredstava iz namjenskih prihoda podijeljeni izmedu institucija na drzavnoj i lokalnoj razini.

Za potrebe daljnjeg unaprjedenja sustava unutarnjih kontrola korisnici proraéuna drzavne i
lokalne podruéne (regionalne) razine u obvezi su provodenja mjera koje je Vlada RH usvojila
Zakljuékom? iz ozujka 2017., a koje ih obvezuju na:

- razvoj raéunovodstvenih sustava, osobito u dijelu analitickih evidencija i internih izvjestajnih
sustava vezano za upravljanje troSkovima, prihodima, imovinom i obvezama, ukljucujuéi i
potencijalne obveze

- aktivno poduzimanje mjera za naplatu potrazivanja te donosenje internih procedura za
naplatu prihoda s razradenim elementima koje se preporu¢a da procedure obuhvate,

- analizu postojeéih procedura za stvaranje ugovornih obveza i njihovo daljnje unapredenje

- ja€anje nadzorne uloge prve razine korisnika proracuna nad korisnicima proracuna iz
nadleznosti.

Navedene mjere usmjerene su na rjeSavanje slabosti sadrzanih u Objedinjenom godisSnjem
izvje$éu o sustavu unutarnjih kontrola za 2015. koji je Vlada RH usvojila u ozujku 2017., a koje su
s obzirom na slabosti sadrzane u ovom lzvje$¢u i dalje aktualne. O provedbi navedenih mjera
Vlada RH izvijestit ¢e se prilikom podnosenja Objedinjenog godisnjeg izvjes¢a o sustavu unutarnjih
kontrola za 2017.

Ovim se lzvjeS¢éem predlaze realizacija dodatnih mjera koje ukljuCuju izmjene i dopune
podzakonske regulative u podruéju proradunskog racunovodstva i izvjeStavanja, a u cilju
sustavnog rjeSavanja slabosti kod dijela korisnika proraduna vezano za evidencije i praéenje
podataka o sudskim sporovima te izvjeStavanje o izvrenju proraéuna.

# KLASA: 022-03/17-07-132; Urbroj: 50301-25/20-17-2 od 31. ozujka 2017.
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Takoder predlazu se mjere u cilju bolje kcordinariie aktivnosti 1zmedu ministarstava i jedinica
lokalne i podruéne (regionalne) samouprave kada su isti zajedniki uklju¢eni u proces naplate
odredenih naknada, odnosno prihoda i pracenja njihovog namjenskog koristenja.

Predlazu se i mjere za aktivnije uklju€ivanje jedinica za unutarnju reviziju u institucijama koje imaju
uvjetno misljenje Drzavnog ureda za reviziju i trendove poveéanja dospjelih potrazivanja ifili
obveza u revidiranje funkcionalnosti sustava unutarnjih kontrola u podruéjima upravljanja
prihodima i obvezama, kao i mjere za jaanje kapaciteta unutarnjih revizora na razini jedinica
lokalne i podruéne (regionalne) razine.

Slijedom navedenog, prijedlozi dodatnih mjera ukljuéuju sljedeée:

1)

2)

5)

o)

7)

KLASA: 043-01/16-01/153
URBROJ: 513-08-03-17-149
Zagreb, 27. rujna 2017.

Izmjenama i dopunama Pravilnika o proraunskom racunovodstvu i radunskom planu
propisati obvezu izdvojenog praéenja podataka o sudskim sporovima u okviru ra¢unskog
plana i analitickih evidencija

Izmjenama i dopunama Pravilnika o financijskom izvjestavanju u proraéunskom
raunovodstvu propisati obvezu izdvojenog praéenja podataka o sudskim sporovima u
posebnoj tablici kao dijela BiljeSke uz financijske izvjestaje s obveznim podacima o: popisu
sporova u tijeku, sazetom opisu prirode spora, procjeni financijskog ucinka koji moze
proizadi iz sudskog spora kao obveza ili imovina te procijenjenom vremenu odljeva ili
priljeva sredstava

Izmjenama i dopunama Pravilnika o polugodidnjem i godidnjem izvjestaju o izvréenju
proraduna propisati obvezu da se polugodidnji i godidnji izvjestaji o izvrSenju prorac¢una
sastavljaju i prema izvorima financiranja

Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture u suradnji sa zupanijama treba u §to kracem
roku potpisati sporazum kojim ¢e se urediti nadleznosti izmedu ministarstva i Zupanija u
vezi obraCuna i naplate naknade za upotrebu pomorskog dobra koju plaéaju vlasnici jahti i
brodica, za koje razrez i obracun radi Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture, a mjere
za naplatu prihoda poduzimaju Zupanije

Ministarstvo poljoprivrede propisati rok u kojem lokalne jedinice izvjeStavaju Ministarstvo
poljoprivrede o utrodku namjenskih prihoda po osnovi lovozakupnine, prihoda od koncesija
na pravo na lov, prihoda od zakupa i prodaje poljoprivrednog zemljidta u vlasnistvu drzave
te prihoda od prenamjene poljoprivrednog zemljista u gradevinsko

Unutarnja revizija u korisnicima proracuna na drzavnoj i lokalnoj razini koji imaju uvjetno
miSljenje Drzavnog ureda za reviziju izrazeno u 2016., a koje se odnosi na financijski
izvjestaj i poslovanje korisnika prorac¢una za 2015., imaju povecanje dospjelih potrazivanja
i/ili obveza u 2016. u odnosu na 2015. da u okviru godisnjih planova unutarnje revizije za
2018. procijene rizike u podrucju upravljanja prihodima i obvezama te sukladno tome obave
reviziju funkcionalnosti sustava unutarnjih kontrola u navedenim podrugjima

Razmotriti moguénost da se izmjenama i dopunama regulative koja ureduje place na
lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) razini plac¢e unutarnjih revizora u Zupanijama i gradovima
izuzmu iz ukupne mase placa koja se uzima u obzir kod utvrdivanja limita u odnosu na 20%
izvornih prihoda jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave buduéi da funkcija
unutarnje revizije s razine Zupanija i gradova sluzi i za potrebe obavljanja unutarnje revizije
i za sve proraCunske korisnike te trgovacka drustva i druge pravne osobe u nadleznosti
Zupanije, odnosno grada.

44



6. PRILOZI

Prilog 1. Status Izjava o fiskalnoj odgovornosti i misljenja DUR-a u 2016. po korisnicima proraéuna
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. DRZAVNA RAZINA H

" Ministarstva | sredinji drtavni uredi “ B
MINISTARSTVO DRZAVNE IMOVINE X
MINISTARSTVO FINANCIJA (UZIO DIO) X BEZUVJETNO

B MINISTARSTVO GOSPODARSTVA, PODUZETNISTVA | OBRTA X UVJETNO
MINISTARSTVO GRADITELJSTVA | PROSTORNOGA UREBDENJA X BEZUVJETNO

B MINISTARSTVO HRVATSKIH BRANITELJA X UVJETNO
MINISTARSTVO KULTURE X UVJETNO
MINISTARSTVO MORA, PROMETA | INFRASTRUKTURE X UVJETNO
MINISTARSTVO OBRANE X UVJETNO
MINISTARSTVO POLJOPRIVREDE X UVJETNO
MINISTARSTVO PRAVOSUBA X UVJETNO
MINISTARSTVO RADA | MIROVINSKOGA SUSTAVA X BEZUVJETNO

Ur\lj\/ll‘ljgls'rARSTVO REGIONALNOGA RAZVOJA | FONDOVA EUROPSKE x BEZUVJETNO
MINISTARSTVO TURIZMA X UVJETNO
MINISTARSTVO UNUTARNJIH POSLOVA X BEZUVJETNO
MINISTARSTVO UPRAVE X BEZUVJETNO
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MINISTARSTVO VANJSKIH | EUROPSKIH POSLOVA X UVJETNO
. CgAJ#IIiLARSWO ZA DEMOGRAFIJU, OBITELJ, MLADE | SOCIJALNU « UVJETNO
MINISTARSTVO ZASTITE OKOLISA | ENERGETIKE X UVJETNO
MINISTARSTVO ZDRAVSTVA X UVJETNO
MINISTARSTVO ZNANOSTI | OBRAZOVANJA X UVJETNO
SREDISNJI DRZAVNI URED ZA HRVATE IZVAN REPUBLIKE HRVATSKE X
SREDISNJI DRZAVNI URED ZA OBNOVU | STAMBENO ZBRINJAVANJE X
SREDISNJI DRZAVNI URED ZA RAZVOJ DIGITALNOG DRUSTVA X
SREDISNJI DRZAVNI URED ZA SREDISNJU JAVNU NABAVU X
SREDISNJI DRZAVNI URED ZA SPORT X
DRZAVNI ZAVOD ZA RADIOLOSKU | NUKLEARNU SIGURNOST X
DRZAVNI ZAVOD ZA STATISTIKU X
DRZAVNO IZBORNO POVJERENSTVO REPUBLIKE HRVATSKE X
HRVATSKI SABOR X BEZUVJETNO
URED PREDSJEDNICE REPUBLIKE HRVATSKE X BEZUVJETNO
USTAVNI SUD REPUBLIKE HRVATSKE X
VLADA REPUBLIKE HRVATSKE X BEZUVJETNO
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BJELOVARSKO-BILOGORSKA

BEZUVJETNO

X
BRODSKO-POSAVSKA x UVJETNO
DUBROVACKO-NERETVANSKA X UVJETNO
ISTARSKA X BEZUVJETNO
KARLOVACKA x BEZUVJETNO
KOPRIVNICKO-KRIZEVACKA X BEZUVJETNO
KRAPINSKO-ZAGORSKA X BEZUVJETNO
LICKO-SENJSKA x UVJETNO
MEBIMURSKA X UVJETNO
OSJECKO-BARANJSKA X BEZUVJETNO
POZESKO-SLAVONSKA X BEZUVJETNO
PRIMORSKO-GORANSKA X BEZUVJETNO
SISACKO-MOSLAVACKA X UVJETNO
SPLITSKO-DALMATINSKA x BEZUVJETNO
SIBENSKO-KNINSKA X BEZUVJETNO
VARAZDINSKA X BEZUVJETNO
VIROVITICKO-PODRAVSKA X BEZUVJETNO
VUKOVARSKO-SRIJEMSKA x UVJETNO
ZADARSKA X BEZUVJETNO
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X BEZUVJETNO

7 BAK“AR” x

BELI MANASTIR X

BELISCE X

BENKOVAC x

BIOGRAD NA MORU X

BJELOVAR X BEZUVJETNO

BUJE x

BUZET x

CRES X BEZUVJETNO

CRIKVENICA x

CABAR X

CAKOVEC X UVJETNO

CAZMA X

DARUVAR X

DELNICE X

DONJA STUBICA X

DONJI MIHOLJAC X

DRNIS X
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DUBROVNIK

X

UVJETNO

DUGA RESA

X

UVJETNO

DUGO SELO

DBAKOVO

BURDEVAC

UVJETNO

GARESNICA

GLINA

GOSPIC

BEZUVJETNO

GRUBISNO POLJE

HRVATSKA KOSTAJNICA

HVAR

ILOK

IMOTSKI

IVANEC

IVANIC-GRAD

JASTREBARSKO

KARLOVAC

BEZUVJETNO

KASTAV

KASTELA

UVJETNO

KLANJEC
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KNIN X
KOMIZA X
KOPRIVNICA x UVJETNO
KORCULA X 1
KRALJEVICA X
KRAPINA X BEZUVJETNO
KRIZEVCI X
KRK X
KUTINA X
KUTJEVO X ]
LABIN X
LEPOGLAVA X |
LIPIK X N
LUDBREG X
MAKARSKA X
MALI LOSINJ X
METKOVIC x
MURSKO SREDISCE X UVJETNO
NASICE x
NIN X
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NOVA GRADISKA X
NOVALJA X
NOVI MAROF X
NOVI VINODOLSKI X
NOVIGRAD X
NOVSKA X
OBROVAC X
OGULIN X
- omi$ x
OPATIJA X
OPUZEN X
ORAHOVICA X
OROSLAVIJE X UVJETNO
OSIJEK X BEZUVJETNO
OTOCAC X
OTOK X
OZALJ X
PAG X
PAKRAC X
P&ZIN X UVJETNO
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PETRINJA

PLETERNICA

PLOCE

POPOVACA

POREC

POZEGA

UVJETNO

PREGRADA

PRELOG

PULA

BEZUVJETNO

RAB

RIJEKA

UVJETNO

ROVINJ

SAMOBOR

BEZUVJETNO

SENJ

SINJ

SISAK

UVJETNO

SKRADIN

SLATINA

SLAVONSKI BROD

UVJETNO

SLUNJ
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SOLIN X
SPLIT X UVJETNO
STARI GRAD X
SUPETAR X
SVETA NEDELJA X
SVETI IVAN ZELINA X
SIBENIK X UVJETNO
TRILJ X
TROGIR X UVJETNO
UMAG X
VALPOVO X
VARAZDIN X UVJETNO
VARAZDINSKE TOPLICE X
VELIKA GORICA x BEZUVJETNO
VINKOVCI x BEZUVJETNO
VIROVITICA x BEZUVJETNO
VIS X
VODICE X
VODNJAN X
VRBOVEC X
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VRBOVSKO

VRGORAC

VRLIKA

VUKOVAR

UVJETNO

ZABOK

ZADAR

BEZUVJETNO

ZAGREB

UVJETNO

ZAPRESIC

ZLATAR

ZUPANJA

ANDRIJASEVCI

UVJETNO
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ANTUNOVAC

BABINA GREDA

BALE

BARBAN

BARILOVIC

BASKA

BASKA VODA

BEBRINA
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X
BEDENICA N

BEDNJA X

BELICA x i

BEREK x N
| BERETINEC y

BIBINJE x

BILICE N
BILJE <
BISKUPIJA y
BISTRA X
BIZOVAC X
BLATO X
BOGDANOVCI y
BOL y

BOROVO X N
BOSILJEVO N
BOSNJACI N
BRCKOVLJANI N
BRDOVEC N
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X

BRESTOVAC

BREZNICA

BREZNICKI HUM

BRINJE

BROD MORAVICE

BRODSKI STUPNIK

UVJETNO

BRTONIGLA

UVJETNO

BUDINSCINA

BUKOVLJE

CERNA

CERNIK

CEROVLJE

UVJETNO

CESTICA

CETINGRAD

CISTA PROVO

CIVLJANE

CRNAC

CACINCI

CADAVICA
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CAGLIN X
CAVLE X
CEMINAC X
CEPIN X
DARDA X
DAVOR X
DEKANOVEC X
DESINIC X
DEZANOVAC X
DICMO X
DOBRINJ X
DOMASINEC X
DONJA DUBRAVA X
DONJA MOTICINA X
DONJA VOCA X
DONJI ANDRIJEVCI X
DONJI KRALJEVEC X
DONJI KUKURUZARI X
DONJI LAPAC X

DONJI VIDOVEC X
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DRAGALIC

DRAGANIC

DRAZ

DRENOVCI

DRENJE

DRNJE

DUBRAVA

DUBRAVICA

DUBROVACKO PRIMORJE

DUGI RAT

DUGOPOLJE

DVOR

DELEKOVEC

DBULOVAC

DBURBDENOVAC

DBURMANEC

ERDUT

ERNESTINOVO

ERVENIK

FARKASEVAC

14




prilog 1a

X
FERDINANDOVAC X
FERICANCI X
FUNTANA X BEZUVJETNO
FUZINE X
GALOVAC X
GARCIN X
GENERALSKI STOL X
GOLA X
GORICAN X
GORJANI X
GORNJA RIJEKA X
GORNJA STUBICA X
GORNJA VRBA X
GORNJI BOGICEVCI X
GORNJI KNEGINEC X
GORNJI MIHALJEVEC X
GRACAC X
GRACISCE X
GRADAC X
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GRADEC

X

GRADINA

X

GRADISTE

GROZNJAN

GUNDINCI

GUNJA

GvOZD

HERCEGOVAC

HLEBINE

HRASCINA

HRVACE

HRVATSKA DUBICA

HUM NA SUTLI

IVANKOVO

IVANSKA

JAGODNJAK

JAKOVLJE

JAKSIC

JALZABET

JANJINA
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JASENICE .
JASENOVAC :
JELENJE :
JELSA :
JESENJE -

JOSIPDOL -

KALI .
KALINOVAC :
KALNIK X UVJETNO
KAMANJE :
KANFANAR :
KAPELA ;
KAPTOL :
KARLOBAG :
KAROJBA :
KASTELIR-LABINCI -
KIJEVO -

KISTANJE -
KLAKAR :
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KLANA X
KLENOVNIK X
KLINCA SELA X
KLIS X
KLOSTAR IVANIC X
KLOSTAR PODRAVSKI x
KNEZEVI VINOGRADI X
KOLAN X
KONAVLE X
KONCANICA X
KONJSCINA X
KOPRIVNICKI BREGI X
KOPRIVNICKI IVANEC x
KOSTRENA X
KOSKA X
KOTORIBA X
KRALJEVEC NA SUTLI X
KRAPINSKE TOPLICE X

KRASIC X
KRAVARSKO X
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KRNJAK

KRSAN

KUKLJICA

KULA NORINSKA

KUMROVEC

LANISCE

LASINJA

LASTOVO

LECEVICA

LEGRAD

LEKENIK

LEVANJSKA VAROS

LIPOVLJANI

LISANE OSTROVICKE

LIZNJAN

LOBOR

LOKVE

LOKVICICI

LOPAR
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X
LOVINAC X
LOVRAN X
LOVREC X
LUKA X
LUKAC X
LUMBARDA x ]
LUPOGLAV X
LJUBESCICA X
MACE X
MAGADENOVAC X
MAJUR X
MALA SUBOTICA X
MALI BUKOVEC x
MALINSKA-DUBASNICA X
MARCANA X
MARIJA BISTRICA X
MARIJA GORICA x
MARIJANCI X
MARINA X
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MARKUSICA -
MARTIJANEC .

MARTINSKA VES "
MARUSEVEC Ny

MATULJI "

MEDULIN -
MIHOVLJAN -
MIKLEUS -
MILNA -
MLJET -
MOLVE -
MOSCENICKA DRAGA "
MOTOVUN ;
MRKOPALJ b
MUC -
MURTER-KORNATI »
NEDELISCE "
NEGOSLAVCI N

NEREZISCA "
NETRETIC :
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C2

3

4

NIJEMCI

X

NOVA BUKOVICA

X

NOVA KAPELA

NOVA RACA

NOVI GOLUBOVEC

NOVIGRAD

NOVIGRAD PODRAVSKI

NOVO VIRJE

NUSTAR

OKRUG

OKUCANI

OMISALJ

OPRISAVCI

OPRTALJ

OREBIC

OREHOVICA

ORIOVAC

UVJETNO

ORLE

OTOK

PAKOSTANE
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PASMAN X

PERUSIC X

PETERANEC X

PETLOVAC X

PETRIJANEC X

PETRIJEVCI X

PETROVSKO X

PICAN X

PIROVAC X

PISAROVINA X N
PITOMACA X

PLASKI X

PLITVICKA JEZERA X

PODBABLJE X

PODCRKAVLJE X

PODGORA X

PODGORAC X

PODRAVSKA MOSLAVINA X

PODRAVSKE SESVETE X

PODSTRANA X
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PODTUREN

X

POJEZERJE

X

POKUPSKO

POLACA

POLICNIK

POPOVAC

POSEDARJE

POSTIRA

POVLJANA

PREKO

UVJETNO

PRESEKA

PRGOMET

PRIBISLAVEC

PRIMORSKI DOLAC

PRIMOSTEN

PRIVLAKA (ZADRA)

PRIVLAKA (VINKOVCI)

PROLOZAC

PROMINA

PUCISCA
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PUNAT X UVJETNO
PUNITOVCI X

PUSCA X

RADOBOJ X

RAKOVEC X

RAKOVICA X

RASINJA X

RASA X

RAVNA GORA X

RAZANAC X

RESETARI X

RIBNIK X

ROGOZNICA X

ROVISCE X

RUGVICA X UVJETNO
RUNOVICI X

RUZIC X

SABORSKO X

SALI X

SATNICA DAKOVACKA X
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X
SELCA X
SELNICA X N
SEMELJCI X
SEVERIN X
SIBINJ X J
SIKIREVCI X |
SIRAC X |
SKRAD X E
SLAVONSKI SAMAC X |
SLIVNO X
SMOKVICA X
SOKOLOVAC X
SOPJE x UVJETNO
SRACINEC X
STANKOVCI X
STARA GRADISKA X
STARI JANKOVCI X
STARI MIKANOVCI X
STARIGRAD X
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STARO PETROVO SELO X
STON X
STRAHONINEC X
STRIZIVOJNA X
STUBICKE TOPLICE X
STUPNIK X
SUCURAJ X
SUHOPOLJE X
 SUKOSAN x
SUNJA X
SUTIVAN X
SVETA MARIJA X
SVETA NEDELJA X
SVETI DURD X
SVETI FILIP | JAKOV X
SVETI ILIJA X
SVETI IVAN ZABNO X
SVETI JURAJ NA BREGU X
SVETI KRIZ ZACRETJE X
SVETI LOVREC X UVJETNO
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SVETI MARTIN NA MURI

SVETI PETAR OREHOVEC

SVETIPETAR U SUMI

SVETVINCENAT

SANDROVAC

SENKOVEC

SESTANOVAC

SKABRNJA

SODOLOVCI

SOLTA

SPISIC BUKOVICA

STEFANJE

STITAR

STRIGOVA

TAR-VABRIGA

TINJAN

TISNO

TKON

TOMPOJEVCI

TOPUSKO

>
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TORDINCI

TOUNJ

TOVARNIK

TRIBUNJ

TRNAVA

TRNOVEC BARTOLOVECKI

TRPANJ

TRPINJA

TUCEPI

TUHELJ

UDBINA

UNESIC

VELA LUKA

VELIKA

VELIKA KOPANICA

VELIKA LUDINA

VELIKA PISANICA

VELIKA TRNOVITICA

VELIKI BUKOVEC

VELIKI GRBPEVAC
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VELIKO TRGOVISGE X )
VELIKO TROJSTVO X
VIDOVEC X
VILJEVO X
VINICA X
VINODOLSKA (OPCINA) X
VIR
VIRJE X
VISOKO X
VISKOVCI X
VISKOVO X
VISNJAN
VIZINADA X
VLADISLAVCI X
VOCIN UVJETNO
VODINCI X
VOUNIC
VRATISINEC
VRBANJA X
VRBJE X
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VRBNIK

VRHOVINE

VRPOLJE

VRSAR

VRSI

VUKA

ZADVARJE

ZAGORSKA SELA

ZAGVOZD

ZAZABLJE

ZDENCI

ZEMUNIK DONJI

ZLATAR BISTRICA

ZMIJAVCI

ZRINSKI TOPOLOVAC

ZAKANJE

ZMINJ

ZUMBERAK

ZUPA DUBROVACKA
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Prilog 2. Pregled korisnika proracuna i uocenih slabosti i nepravilnosti po podruéjima iz Upitnika o fiskalnoj odgovornosti

Planiranje 3I:\;; f:z:";j: :f;::a Raéunovodstvo lzv{ejst?avlinj —eu
2 3 4 5° | .8
X X X ]
Ministarstvo obrane X X X
Ministarstvo drzavne imovine X X X
Ministarstvo vanjskih i europskih poslova X X
Ministarstvo za demografiju, obitelj, mlade i socijalnu politiku X
Ministarstvo znanosti i obrazovanja X X X X -
Ministarstvo poljoprivrede X X X
Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova europske unije X
Ministarstvo kulture X |
Ministarstvo unutarnjih poslova X :
Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture X
Ministarstvo financija (uzi dio) X _4‘
Sredisnji drzavni ured za obnovu i stambeno zbrinjavanje X X |
Sredidniji drzavni ured za Sport X X X X
Vliada Republike Hrvatske X
Drzavni zavod za radiolosku i nuklearnu sigurnost X X
X

Drzavni zavod za statistiku

ﬁ ;—! o 3 B Syl e,

Brodsko posavska

l Dubrovacko-neretvanska
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w4 1 2 3 4 s . .ie - -
Istarska X X

B Karlovaéka X X X X
Krapinsko-zagorska X
Liéko-senjska X X X
Pozesko-slavonska X X
Primorsko-goranska X X ]
Sisacko-moslavacka X
Splitsko-dalmatinska X
Varazdinska X -
Viroviticko podravska X X X
Zadarska X X

- GRADOVI . x g e, *f
Bakar X
Benkovac X X
Biograd na moru X X
Bjelovar X X X
Buje X X X
Buzet X
Crikvenica X
Cakovec X
Daruvar N M X
Delnice X
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Donja Stubica
Donji Miholjac - -
Drnis : .
Dubrovnik - :
Duga Resa - :
Dugo Selo :
Pakovo .
Purdevac :
Garesnica -
Glina -
Gospi¢ .
Hvar :
Imotski -
Ivanec :
vani¢-Grad -
Jastrebarsko -
Karlovac -
Kastav .
Kastela : :
Klanjec :
Knin - :
Komiza .
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Koprivnica X
Koréula X X
Krapina X
Krk X
Kutina X
Kutjevo X X
Labin X
Lepoglava X
Lipik

Makarska X X
Mali LoSinj X

Metkovié x
NaSice X X
Nin x
Novalja X
Novi Vinodolski X
Novigrad X
Novska X
Obrovac X
Ogulin X X
Omis X
Opatija x
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| Praniranje | TR | nabave | Ratunovodstio | ITEENENS
: ; 2 3 4 . 5 |
Orahovica X X
Oroslavje X X
Osijek X
Otodac X X X
Otok X X
Ozalj X
Pag X X X X
Pakrac X X X :
Pazin X X X 1
Petrinja X X X X |
Pleternica X X
Plo¢e X X X X
Poreé X
PoZega X
Pregrada X
Pula X
Rab X
Rijeka X X X X
Samobor X X
Senj X X X
Sinj X X X
Sisak X
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Skradin X X
Slatina X
Slunj X
Solin X
Split X
Stari Grad X
Supetar X
Sveta Nedelja X X
Sveti lvan Zelina X
Sibenik X
Trilj X X
Trogir X X
Umag X
Valpovo X X
Varazdin X X
Varazdinske Toplice X
Velika Gorica X X
Vinkovci
Virovitica X
Vis X
Vodice X
Vodnjan X
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| Plnirante | kune | nabava | Fedunovodatvo |
2 3 4 6 e R

Vrgorac X X
Vrlika X X X X
Vukovar X X
Zabok X X
Zadar X X
Zagreb X X X
Zlatar X X X

X X

X X
Babina Greda X X X
Bale X X
Barban X X
Barilovi¢ X
Baska X
Baska Voda X
Bebrina X X
Bedekovéina X X
Bedenica X X
Belica - X
Beretinec X X
Bilice X J
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X

Biskupija X X X

Bistra X X

Bizovac X X

Blato X

Bogdanovci X X

Bol X X

Bosiljevo X

Bo3njaci X X

Brckovljani X X

Brdovec X -

Brela X X

Breznica X

Brezni¢ki Hum X

Brodski Stupnik X

Brtonigla X X

Budinscina X

Bukovlje X X

Cernik X

Cerovlje X

Cista Provo X X X

Crnac X
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Cadinci X
Cadavica X
Cavle X X
Ceminac X
Cepin X X
Darda X
Dekanovec X X
Desinié X X
Dezanovac X
Dobrin) X
Domasinec X X
Donja Dubrava X X
Donj Andrievci X X X X
Donji Kraljevec X X X
Donji Kukuruzari X X X
Donji Lapac X
Donji Vidovec X X
Dragalé¢ X
Draz X
Drenovci X
Drnje X X X
Dubravica X X
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Dubrovacko Primorje X

Dugi Rat X

Dugopolje X

Dvor X X

Delekovec X X
Bulovac X X X X
Burdenovac X

Erdut X X
Ernestinovo X

Ervenik X X X X
FaZzana X

Ferdinandovac X X X X X
Funtana X X X

FuZine X

Galovac X

Gargin X X X

Generalski Stol X X

Gola X

Gori¢an X X

Gorjani X X X X

Gornja Rijeka X

Gornja Stubica X
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Javna
nabava

P

5

4

Gornja Vrba

Gornji Mihaljevec

Gracac

Gracisce

Gradac

X
X
X
X
X

Gradec

x

Gradina

x

Groznjan

x

Gundinci

Gunja

Gvozd

X | X [ X

Hercegovac

Hiebine

Hraséina

Hrvace

Hrvatska Dubica

Hum na Sutli

lvankovo

Ivanska

Jakovlje

Jalzabet

i

Janjina

X | X | X | X [ X [ X | X | X | X |X|X
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11 Korisni proraguna " Planiranje | 'eviioyane | evne | Ratunovodstvo | Vonievere
=1 2 3 4 5 6 ‘

Jasenice X
Jasenovac X
Jelenje X
Jelsa X
Kali X X X
Kalinovac X
Kalnik X X
Kamanje X
Kanfanar X
Kapela X X X
Kaptol X X X 1
Karlobag X X X
Karojba X
Kastelir-Labinci X X X X
Kistanje X X X
Klakar X X X
Klana X X X X
Klenovnik X X X
Klinéa Sela X X
Klis X X
Klostar lvanié X X
KloStar Podravski X X X

43



“Javna“ -

-Raéunovodstyo’
. e ;_.f"f" -

cl .. 'nabava -
3 4 5"

KnezZevi Vinogradi X X

Kolan X

Konavle X X
Koncanica X X
Konjs¢ina X

Koprivni¢ki Bregi X X
Koprivnicki lvanec X X X
Kostrena X

Kodka X

Kotoriba X X
Kraljevec na Sutli X X X
Krasié¢ X

Kravarsko X X

Kriz X

Krnjak X

Krdan X X X
Kukljica X

Kula Norinska X X
Kumrovec X

Lanisée X
Lastovo X
Lecevica X X
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| paninge | TR | bave | Ratunovedstye | S
2 3 4 8 ]
X X
X X

Lipovljani X X X
Lisane Ostrovicke X

Liznjan X X

Lokve X

Lopar X X X X
Lovas X

Lovinac X X X
Lovran X

Lovre¢ X

Luka X

Lumbarda X X X X X
Lupoglav X

Majur X

Mala Subotica X X
Mali Bukovec X X
Malinska-Dubasnica X

Maréana X

Marija Bistrica X X
Marija Gorica X X
Marina X X X X
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. "“Javna *

< 'nabava '

4

Markusica

Martinska Ves

Medulin

Mihovljan

Mikleus

Milna

Mijet

Molve

Moscéeni¢ka Draga

X I X | X | X

Motovun

Mrkopalj

Mué

Murter-Kornati

Nedelisce

NereziSéa

Netreti¢

Nijemci

X [ X [ X | X | X [ X | X | X

Nova Bukovica

x

Nova Kapela

Nova Raca

Novigrad

Novigrad Podravski

X | X | X | X
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B g 1 2 3 4 5
Novo Virje X X X X
Nustar X
Okrug X
Okucani X
Omisalj X
Oprisavci X X
Oprtalj X
Orebié X X X X
Orehovica X X
Oriovac X
Pakostane X X
Pasman X X X X
Peteranec X X
Petlovac X
Petrijanec X X
Pi¢an X X
Pirovac X
Pisarovina X
Plaski X X X
Plitvicka Jezera X X X X
Podcrkavlje X
Podgora X X X
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Podgorac¢ X

Podravska Moslavina X

Podravske Sesvete X X

Podstrana X

Podturen X X X

Pojezerje X X

Pokupsko X X

Polac¢a X X

Popovac X X

Posedarje X X

Postira X X

Povljana X X X X

Preko X X X

Prgomet X

Pribislavec X X i

Primorski Dolac X {
—

Primosten X X

Priviaka (kod Vinkovaca) X X

Privlaka (kod Zadra) X X

Pugiséa X X X X

Punat X X

Punitovci X X
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X X
Radoboj x
Rakovica X
Rasinja X x
Rasa X X
Ravna Gora X
Razanac X X X X X
Ribnik X
Rogoznica X
Rovisée X
Rugvica X X X
Ruzié¢ X X X
Saborsko X
Sali X X X X
Seget X X X
Selca X X X X X
Selnica X X X X
Severin X X x
Sibinj X x
Sikirevci x
Sirac X X
Skrad X
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Slavonski Samac X
Sokolovac X X X
Sopje X
Sradinec X X X
Stankovci X X X
Stari Jankovci X
Stari Mikanovci X
Starigrad X X X
Staro Petrovo Selo X
Ston X X X X
Strahoninec X
Strizivojna X
Stubicke toplice X
Stupnik X X
Suéuraj X
Suhopolje X
Sukosan X X X
Sunja X X X
Sutivan X X
Sveta Marija X X X
Sveta Nedelja X
Sveti Burd X
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Sveti Filip i Jakov X X
Sveti llija X
Sveti lvan Zabno X
Sveti Juraj na Bregu X
Sveti Kriz Zacretje X
Sveti Lovred X X
Sveti Martin na Muri X X
Sveti Petar Orehovec X
Sveti Petar u Sumi X
Svetvinéenat X
Senkovec X X
Sestanovac X X
Skabrnja X X
Sodolovci X X
Solta X
Spisi¢ Bukovica X
Stefanje X X
Strigova X X
Tar-Vabriga X
Tinjan X
Tisno X
Tompojevci X
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P

Korisnici

proraduna

- Planiranje

Izvravanje

Javna
nabava

Raéunov;guis?}@o

T

Izvjestavanje

1

2

. proraduna
'3

4

5

N

lostalo] -

il
i

Tordinci

Tribunj

Trnovec Bartolovecki

Trpan;

Tucepi

X [ X | X | X | X

Udbina

Unesic

Velika

Velika Kopanica

Velika Pisanica

Velika Trnovitica

X | X [ X | X | X | X

Veliki Bukovec

x

JES U S

Veliki Grdevac

Veliko Trgovisée

Veliko Trojstvo

Vidovec

Viljevo

Vinica

Vinodolska

x

Virje

X [ X [ X | X | X [ X | X |X

Visoko

Viskovci

X | X | X
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| panie | lavanie [ Jame | pasunovoastvo | eSavanie

, 2 3 4 é 6 T
Viskovo X X
Vizinada X X X X
Vladislavci X
Vodinci X X
Vrbanja X X
Vrbje X X X X
Vrsar X X X
Vrsi X
Vuka X X
Zadvarje X X N
Zagorska Sela X X
Zagvozd X X X X
Zazablje X X X X
Zdenci X
Zemunik Donji X X
Zlatar Bistrica X
Zminj X X X
Zumberak X X X
Zupa Dubrovaéka X X X
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Prilog 3. Rezultati i uéinci provedbe revizijskih preporuka tijekom 2016.
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. . Opls poduzetih aktivnosti temeljem preporuka unutarnje revizije

l Pédruéje} uéinka

VofRa b 1-."

Financl]ski ilélnak

“+~ L

e
1

e st - - s
L - >

Ministarstvo
turizma

Revnzuom procesa upravljanja sredstwma iz Fonda za turlzam iz ko;eg su u
razdoblju 2013.-2016. godine dodijeliena sredstva za razvoj turisticke
infrastrukture jedinicama lokalne i podruéne (regionalne) samouprave i
trgovackim drustvima u vilasnistvu JLP(R)S, utvrdila se obaveza povrata
sredstava za koje su utvrdeni odredeni propusti u odnosu na ugovorene
obveze. U 2016. godini po osnovi navedenog izvrSen je povrat u proracun u
iznosu od 2.919.162,55 kn.

Povrat sredstava
u proraéun

2.919.162,55 kn

Ministarstvo
zdravstva

Provjerom vjerodostojnosti dokumentacije prijavljene za refundaciju troskova
nakon poplava, utvrdilo se da Fondu solidarnosti EU nije prijavljen povrat dijela
nastalih troSkova u Hrvatskom zavodu za javno zdravstvo, a posebno u
Zupanijskim zavodima za javno zdravstvo (dnevnice, prijevoz, kupovine
za$titne opreme te troSkovi analize vode). Po preporuci unutarnje revizije
prijavljen je zahtjev za povrat za iznos navedenih troSkova, troSkovi su

Prijava i
refundacija
sredstava iz EU
fondova

627.112,07 kn

oc;enjenl kao prlhvatljlw te je refund:ran dodatnl iznos od 627. 112 07 kn

S
Ry
-
%, 1

Provedene su analize moguceg dvostrukog oporezivanja d|v1dend| po osnovi

Centar Za | dionica u vlasnigtvu Republike Hrvatske. Za iznose dvostruko plac¢enog poreza | Povrat sredstava
restrukturiranje i . o i . . - 1.208.123,81 kn
rodaiu u sluajevima da je isto trebalo biti izbjegnuto, zatrazen je povrat sredstava i | u proracun
P J ostvaren je povrat u proracun u iznosu od 1.208.123,81 kn.
Fonc_ivzq zastitu Uredio se proces postupanja po zalbama na izdata rjeSenja o naknadama iz o
okolisa i . . e Poveéanje
djelokruga Fonda. Provedbom preporuke, Zalbe se uzimaju u obradu tek po : 12.000,00 kn
energetsku prihoda

uéinkovitost

uplati biljega, sto je doprinijelo povecanju prihoda u iznosu od 12.000 kn.
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Financijski "5’"3"

Hrvatske vode

Provedena je preraspodjela posla i dodatno su zaposlena dva djelatnika,
iskljuéivo za poslove obra¢una i naplate vodnog doprinosa, §to je ubrzalo
proces izdavanja rjesenja za obradun vodnog doprinosa koji je vezan uz
legalizaciju nezakonito izgradenih objekata. Provedba preporuke rezultirala je
poveéanjem prihoda po toj osnhovi za 10%, odnosno za 28.892.577,45 kn u
2017. godini, $to je u konaénosti doprinijelo i boljoj likvidnosti.

Poveéanje
prihoda

28.892.577,45 kn

Hrvatski zavod
za mirovinsko
osiguranje

Dopunjene su procedure za potraZzivanja na naéin da su razradeni postupci
vezani za prijave trazbina Zavoda od pravnih osoba, kada su isti u postupku
predste€ajne nagodbe, stecaja i likvidacije. Temeljem dopunjenih procedura,
izraduju se liste duznika Zavoda radi redovitog praéenja njihove solventnosti.
Za pravne osobe koje su u postupku predsteéajne nagodbe, stecaja i
likvidacije, prijavljuju se trazbine Zavoda u ste€ajnu masu, radi naplate
potraZzivanja Zavoda, §to se u prethodnom razdoblju uglavhom otpisivalo.
Provedba mjera rezultirala je time da je vrijednost prijavijenih i priznatih
potrazivanja Zavoda u steajnoj masi u 2016. godini u odnosu na 2015. godinu
vecéa za 4.097.220,29 kn.

Sredivanje
raéunovodstvenih
evidencija

4.097.220,29 kn

Zbog naplate potraZivanja po osnovi isplate nepripadajuéih mirovinskih
primanja, te naplate potraZivanja za najam i prodaju stanova, provode se
postupci ovrhe nad svim sredstvima i predmetima propisanim Ovr§nim
zakonom, a ne samo nad plaéom, mirovinom i sredstvima na rac¢unu, kakva je
bila prethodna praksa. Slijedom navedenog, pokrenut je postupak ovrhe u 14
predmeta u ukupnom iznosu od 454.630,19 kn. U 2016. godini su naplaé¢ena
potraZivanja u iznosu od 79.011,24 kn, dok su ostali postupci u tijeku.

Povecanje
prihoda

79.011,24 kn

Provedeno je uskladivanje glavne knjige i pomoénih evidencija u dijelu
mirovinskih primanja ispla¢enih temeljem pravomoénih sudskih odluka za 31
korisnika, ¢ime je izbjegnut rizik moguéih duplih isplata mirovinskih primanja
(po presudi i u redovitom postupku isplate zaostalih mirovinskih primanja).
Iznos isplaéenih mirovina, odnosno iznos za koje je provedeno uskladenje

Sredivanje
raCunovodstvenih
evidencija

2.352.039,10 kn

glavne knjige i pomo¢nih knjiga je 2.352.039,10 kn.
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Sveuciliste
Sjever

Napravljena je analiza sta )
uskladenje potrazivanja, te uredio proces naplate potrazivanja, od postupaka
redovne provjere potrazivanja, do slanja opomena i u konacnosti provodenja
ovrSnih postupaka u sluaju neplac¢anja. Navedene mjere su u 2016. godini
rezultirale naplatom prihoda od Skolarina u iznosu od 2.078.391,00 kn.

Povecanje
prihoda

2.078.391,00 kn

Provedena je sveobuhvatna inventura knjizniéne grade, te su se sredile
racunovodstvene evidencije za donaciju knjiga u iznosu od 30.731,00 kn.

Sredivanje
racunovodstvenih
evidencija

30.731,00 kn

Uredila se raCunovodstvena evidencija potrazivanja, u dijelu potrazivanja za
prodaju udjela u trgovackom drustvu Tehnoloski park Varazdin d.o0.0. od Grada
Varazdina i poduzele su se mjere za naplatu, $to je rezultiralo poveé¢anjem

Poveéanje
prihoda

5.200,00 kn

Opc¢a bolnica

L pljhoda u iznosu od 5.200 kn.

Varazdin
\TD
:r\;t;kaa Unaprijeden je aplikacijski sustav na nacin da je osigurano automatsko
I%c’:an!e u generiranje odluka o povratu sredstava nakon $to se kontrolama na licu mjesta
placan) . utvrdilo da su sredstva neopravdano utro$ena, buduéi da korisnici kojima su | Povrat sredstava
poljoprivredi, . ; C . . . 577.312,06 kn
. ; sredstva doznacena ne ispunjavaju uvjete za isplatu sredstava. Poduzete | u proracun
ribarstvu i . . . . .
aktivnosti rezultirale su povratom sredstava u proracun u iznosu od 577.312,06
ruralnom kn
razvoju '
< Revizijom procesa praéenja realizacije ugovora u 2016. godini, utvrdila su se
Drzavna : R 4 ) . L .
odstupanja u pla¢anju po ugovoru za odrzavanje racunalne aplikacije, te je za | Povrat sredstava
geodetska .0 o S ) N 13.303,55 kn
uprava preplacen iznos koji je utvrden, izvrSen povrat sredstava u iznosu od 13.303,55 | u prora¢un
kn.
Javna ustanova | Sklapanjem 6 (Sest) novih ugovora o komisijskoj prodaji suvenira prosirio se Poveéanie
,Nacionalni park | prodajni asortiman suvenira sto je dovelo do povecane naplate prihoda od prihoda ) 32.967,00 kn

Krka“

prodaje suvenira u iznosu od 32.967,00 kn
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Podrugje u&inka|' Financlski
UL R . % kA
Proradunski korisnik u nadleznosti Dubrovacko-neretvanske Zzupanije (Dom
zdravlja Metkovi¢) nastavio je aktivhosti na realizaciji plana financijske
odrzivosti, sto je potaknulo poduzimanje novih mjera za bolju naplatu prihoda.
D . Prihodi na temelju ugovornih obveza povecéani su za 421.943,00 kn (2,6%), te
ubrovacko- it lj t ja i rada nove ordinacije dentalne medicine i | Povecéanje
neretvanska su ostvareni temeljiem otvaranja i _hov aclje dentaine . J 588.043,00 kn
supanija uredpg na.plate pot'raglvanja, dok su prihodi od sufinanciranja cijene yslug_e prihoda
(participacija) povec¢ani za 166.100,00 kn (15%). Ukratko, rezultat poduzimanja
kontrolnih mjera i planom utvrdenih aktivnosti u Domu zdravija Metkovi¢
rezultirao je ukupnim povecéanjem prihoda u 2016. godini u odnosu na 2015.
godinu za 588.043,00 kn.
Provedeni su postupci objedinjene javne nabave za usluge opskrbe plinom i
Koprivni¢ko- elektricnom energijom, za Koprivni¢ko-krizevacku Zupaniju i njene proracunske Smanjenje
krizevacka korisnike iz podru€ja odgoja i obrazovanja, zdravstva i socijalne skrbi. rashoda 1.336.000,00 kn
Zupanija Provedenim postupcima ostvarena je usteda u iznosu od najmanje
1.336.000,00 kn.
Osnovna $kola u nadleznosti Zupanije poéela je izdavati radune za pruzenu
Medimurska uslugu Skolske kuhinje djelatnicima Skole. Provedbom preporuke, potrazivanja | Povecéanje 8.000.00 kn
Zupanija su evidentirana u poslovnim knjigama $kole, te je naplaéen prihod po toj osnovi | prihoda e
u iznosu od 8.000,00 kn.
Muzej u nadleznosti Primorsko-goranske Zupanije pokrenuo je aktivnosti za Priiava i
Primorsko- potrebe apliciranja za projekt revitalizacije (kompletna obnova) kulturne bastine refju ndacija
goranska Guvernerove palae i Nugentove kuée u Rijeci, pripremliena je projektna sredstava iz EU 2.563.485,11 kn
Zupanija dokumentacija, a sredstva za financiranje odobrena su poc¢etkom 2017. godine fondova
iz Europskog fonda za regionalni razvoj u iznosu od 2.563.485,11 kn.
Uredio se proces isplate materijalnih prava (bonusi, nagrade, topli obrok,
prijevoz) zaposlenih u institucijama kojima se sredstva za plaée osiguravaju u
Pozesko- proraéunu Zzupanije (primjerice Vatrogasna zajednica, Turisticka zajednica, Smanienie
slavonska Sportska zajednica i sl.). Uvedena je obaveza institucijama o polugodiSnjem rashoiiaj 39.618,18 kn
Zupanija izvieStavanju Zupaniji o utro$enim sredstvima po osnovi materijalnih prava

zaposlenih, te su realizirane aktivnosti doprinijele tome da su se rashodi
materijalnih prava na godi$njoj razini smanijili za 39.618,18 kn.
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-Opis poduzetih aktivnost! iérheljé)n ‘prépbfigka unutarnje revizije Podruéje uéinka | Finankﬂ’;ki uéinak
Osiecko- Kod profac':unskih korisnika u nadleznosti provedena je automatizacija Sredivanie
1€C" uskladenosti glavne knjige i analitickih evidencija dugotrajne nematerijaine . J .
baranjska . . Rl - . . racunovodstvenih 786.999,29 kn
Supaniia imovine kroz sustav riznice te su sredene raunovodstvene evidencije za evidenciia
pany 786.999,29 kn. ] )
L U zdravstvenoj ustanovi u vliasnistvu Zupanije uvedena je kontrola iskazanih
Sisacko- i, . . . . . . -
" potreba za lijekovima sa trenutnim stanjem na zalihama, $to je rezultiralo | Smanjenje
moslavaéka - .. , o S .. 5.772,12 kn
. o smanjenjem rashoda za nabawu lijekova i potroSnog medicinskog materijala u | rashoda
Zupanija )
iznosu od 5.772,12 kn.
Splitsko- Povecan je broj djelatnika koji rade na odrzavanju informacijskog sustava, ¢ime Smanienie
dalmatinska su se smanjili rashodi za vanjske usluge odrzavanja sustava, te ostvarila rashoiiaj 30.000,00 kn
Zupanija usteda u iznosu od 30.000 kn na godiSnjoj razini.
Zagrebacka Zupanija kao ovlasteni trazitelj refundacije sredstava iz Fonda
solidarnosti EU, a vezano za izdatke nastale po osnovi sanacije Steta od
poplava, izvrSila je dodatnu prijavu na temelju koje se i ostvarila refundacija
sredstava po slijedeéim osnovama:
- refundjrani su izdaci gradovima i opéinama na podru¢ju Zagrebacke Irje?tar:/;alci'a
Zupanije i Zupanijskoj upravi za ceste, koji se odnose na placeni porez na sredstava{ iz EU 415.000,00 kn
. dodanu vrijednost, te je na njihove racune refundirano ukupno 415.000 kn,
Zagrebacka fondova
zupanya - refundirani su izdaci koje je Zagrebagka Zupanija financirala gradovima i rPerfI{Jar:/c?alci'a
opéinama za sanaciju Stete, te je na ra€un Zagrebacke zupanije refundirano dst )2 EU 1.643.651,91 kn
1.643.651,91 kn sregstava [z
T ' fondova
- refundirani su izdaci koji su naknadno utvrdeni kao prihvatljivi za | Prijava i
refundiranje, koji su veci od ukupno odobrenog indikativnog iznosa odluke EU | refundacija 1.550.044.37 kn
komisije za podruéje Zagrebacke Zupanije za dodatnih 1.550.044,37 kn, | sredstava iz EU e

BEL o T - b3
B < Saey o f
e

fondova

W
i s

Grad Bjelovar

Provedene su dodatne ex post kontrole financiranja namjene i opravdanosti
sportskih klubova, te je zatraZen povrat dodijeljenih sredstava iz kojeg su se
financirali rezZijski troskovi, a koji nisu imali osnovu financiranja, u iznosu od
13.697,66 kn.

Povrat sredstava
u proracun

e T2

i
13.697,66 kn |
|
|
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: Qpls poduzetlh aktlvnostl temeljem prepofuka unutarnje revizije

Podruéje uéinka’

“|ZVI'S|‘1I odbori sportsklh klubova donijeli su Odluku o samofinanciranju troskova

vozila (goriva i cestarlna) ¢ime su se smanjlle donacue klubovima za 30.000
kn. -

Smanjenje
rashoda

30.000,00 kn

Institucija iz nadleznosti Grada Bijelovara uskladila je racunovodstvene
evidencije za vrijednost imovine koja im je dana na koristenje (kino dvorana i
oprema) u iznosu od 1.658.094,69 kn.

Sredivanje
raGunovodstvenih
evidencija

1.658.094,69 kn

Grad Cakovec

Revidirani su interni gradski akti kojima se ureduje financiranje u sportu, te su u
2016. godini smanjeni rashodi Grada po osnovi doznaenih sredstava
Zajednici sportskih udruga za 22.000 kn. Zajednica sportskih udruga preuzela
je na sebe financiranje kategoriziranih sportasa.

Smanjenje
rashoda

22.000,00 kn

Oja¢ana je nadzorna uloga nad trgovackim drustvom u vlasnistvu, u dijelu
odredivanja cijena usluga odrzavanja zelenih povrsina Grada. Od trgovackog
drustva zatrazeno je detaljnije obrazlozenje kontinuiranog godisnjeg povecanja
cijene usluga odrzavanja zelenih povrsina, a s obzirom da trgovacko drustvo
nije u dovoljnoj mjeri argumentiralo potrebu poveéanja, cijena usluge koju Grad
plaéa trgovaékom drustvu u 2016. godini u odnosu na 2015. godinu ostala je
ista. UCinak je bio smanjenje rashoda za Grad po osnovi troSkova odrzavanja
zelenih povrsina za 60.000 kn.

Smanjenje
rashoda

60.000,00 kn

Za Grad Cakovec smanjili su se troskovi goriva koji su vezani uz kontrole na
licu mjesta, zbog nadzora odrzavanja zelenih povrdina. Naime, zatrazeno je da
gradski sluzbenici dobiju pristup video nadzoru koje koristi trgova¢ko drustvo,
za §to Grad prethodno nije imao mogucnost. Procjenjeno umanjenje troskova
goriva koji su vezani uz nadzor odrzavanja zelenih povrsina iznosi 2.500 kn.

Smanjenje
rashoda

2.500,00 kn

Grad Dubrovnik

Uredio se proces naplate potrazivanja po osnovi naknade za isticanje
reklamnih poruka. Umjesto zbirnih rjeSenja naknada za isticanje reklamnih
poruka, zapoceto je izdavanje pojedina¢nih rjeSenja za svaku reklamnu
poruku, sa detaljnim lokacijama i povr§inama kao osnovnim elementima za
odredivanje cijena. Navedeno je rezultiralo veéom naplatom prihoda od
isticanja reklamnih poruka u iznosu od 133.416,23 kn.

Povecanje
prihoda

133.416,23 kn

Opomenama i prisilnom naplatom dospjelih, nenaplaéenih potrazivanja po
osnhovi naknada za isticanje reklamnih poruka naplaéen je prihod u iznosu od
191.897,39 kn.

Poveéanje
prihoda

191.897,39 kn
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Ured|I| su se podaci u analltlcklm evidencijama prometnlh prekrsaja u iznosu
od 337.343,44 kn. Za provodenje navedene aktivnosti dodatno je unaprijeden
informacijski sustav za nadzor prometa.

Sredivanje
raéunovodstvenih
evidencija

337.343,44 kn

Grad Karlovac

Provedena je informatizacija sustava naplate vlastitih prihoda gradskog muzeja
(po osnovi ulaznica, kataloga, suvenira) na svim dislociranim podruc¢jima u
njegovom sastavu, Sto je doprinijelo veéoj naplati prihoda u iznosu od
13.273,50 kn.

Povecanje
prihoda

13.273,50 kn

Grad Kastela

Aktiviran je kontrolni mehanizam donos$enja odluka o povratu sredstava od
studenata koji su temeljem skloplienih ugovora o stipendiranju sa Gradom
Kastelom bili u obvezi izvrSiti povrat novca ukoliko ostvare pravo na jos jednu
povoljniju stipendiju. Ostvaren je povrat u prorac¢un u iznosu od 21.600 kn.

Povrat sredstava
u proracun

21.600,00 kn

Azurirane su evidencije obveznika poreza od kuc¢a za odmor sto je rezultiralo
vec¢om naplatom navedenih prihoda u iznosu od 25.116,26 kn.

Poveéanje
prihoda

25.116,26 kn

Grad Opatija

Sredene su evidencije neevidentiranih obveznika komunalne naknade, uz
pomo¢ koristenja geografskog informacijskog sustava i adresnog modela.
Realizacija ove preporuke zapocdeta je jo§ 2012. godine, a dovr$ena je 2016.
godine. Na godisnjoj razini, provedba ove preporuke rezultirala je prosje¢no
vecim prihodom po ovoj osnovi od 300.000 kn, kumulativni financijski ucinak
zakljuéno sa 2016. iznosi 1.500.000 kn.

Povecanje
prihoda

1.500.000,00 kn

Od mjesnih odbora je zatrazeno da se prijedlozi komunalnih projekata
dostavljaju na prethodno misljenje gradskim tehni¢kim sluzbama. Takoder,
zatrazeno je da uz planove komunalnih ulaganja dostavljaju detaljnije
troSkovnike, kao i predvidenu realizaciju plana radi pravovremenog osiguranja
potrebnih proradunskih sredstava. Ojac¢ane su kontrole namjenskog tro$enja
sredstava, za sredstva koja Grad doznacéuje mjesnim odborima za odrzavanje
manifestacija, te su po toj osnovi smanjeni rashodi za 20.000 kn.

Smanjenje
rashoda

20.000,00 kn

Grad Opatija zakljucio je sa trgovackim drustvom u vlasnistvu novi sporazum o
fakturiranju zakupa sportske dvorane i pruzanju kapitalne pomoc¢i Grada za
pokri¢e trodkova glavnice kredita koji tereti trgovacko drustvo. Sporazumom su
detaljnije uredeni financijski odnosi izmedu Grada i trgovackog drustva. Po
osnovi istog, Grad Opatijja smanjio je rashode za zakup u iznosu od
949.725,00 kn, te je proknjizen iznos kapitalnih rezervi od 3.225.000 kn sto
ujedno predstavlja iznos poveéanja udjela Grada u kapitalu trgovackog drustva
u viasnistvu.

Smanjenje
rashoda

949.725,00 kn

Povecéanje udjela
u vlasnistvu
trgovackog
drustva

%

3.225.000,00 kn
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Grad Osijek

Dodatnim anaI|2|ranJem ispravnosti uplsa u zemljlsne knjlge a sukladno Odluci I
Gradskog vijeéa o preuzimanju sportskih objekata i drugih nekretnina u

drustvenom vlasnistvu na podruéju Grada Osijeka, izvréen je prijenos u
vlasnistvo Grada Osijeka. Za potrebe uknjizivanja provedena je procjena
vrijednosti gradevinskog objekta i zemljista, te je u poslovnim knjigama Grada
Osijeka evidentirana vrijednost imovine u iznosu od 914.492,32 kune.

Sredivanje
racunovodstvenih
evidencija

914.492,32 kn

Grad Pazin

Poduzete su mjere za naplatu potraZzivanja putem opomena, sklapanjem
ugovora za obroénu otplatu dospjelih potrazivanja i provodenjem ovrha, te su
naplaéeni prihodi od zakupa poslovnih prostora u iznosu od 38.786,00 kn.

Povecanje
prihoda

38.786,00 kn

Grad Rijeka

Izvr§eno je sredivanje ra¢unovodstvenih evidencija, odnosno ispravci knjizenja
po bilanénim pozicijama dugotrajne nefinancijske imovine u pripremi, u
zavisnosti o statusu zavrSnosti projekta. Projekti su stavljeni u upotrebu u
iznosu od 35.412.188 kn, donijeta je odluka o isknjizavanju projekata od kojih
se odustalo u iznosu od 12.580.520 kn, te su izvrS8ena korektivha knjizenja
ekonomske klasifikacije u iznosu od 58.455.401 kn.

Sredivanje
racunovodstvenih
evidencija

106.448.109,00 kn

10

Grad Rovinj

Provedene su dodatne aktivnosti naplate dospjelih, a nenaplaéenih
potrazivanja po osnovi zakupnina poslovnih prostora u vlasnistvu Grada, u
obliku opomena i ovrénih postupaka, te je naplaéeno 1.209.323,37 kn.

Povecdanje
prihoda

1.209.323,37 kn

Analiziranjem polica osiguranja i ugovornih obveza izmedu zakupoprimaca i
zakupodavatelja (Grad Rovinj), a vezano za troSkove osiguranja od pozara i
elementarnih nepogoda, te sredivanjem obaveza izbjegnuto je dvostruko
pla¢anje, odnosno obaveza podmirenja polica osiguranja stavljena je u cijelosti
na teret zakupoprimca, $to je rezultiralo smanjenjem rashoda Grada Rovinja za
6.000 kn.

Smanjenje
rashoda

6.000,00 kn

11

Grad Sisak

Osnovano je povjerenstvo koje je provelo detaline analize naplativosti
potrazivanja, te je za potrazivanja za koja je nastupila zastara po bilo kojoj
osnovi, Gradsko vijeée Grada Siska na temelju misljenja povjerenstva donijelo
Odluku o otpisu potrazivanja u iznosu od 37.730.403,00 kn.

Sredivanje
raéunovodstvenih
evidencija

37.730.403,00 kn

12

Grad Slavonski
Brod

Upravni odjel za $kolstvo, u osnovnoj skoli u nadleznosti, proveo je naknadne
kontrole obrac¢unatih dnevnica, putnih troSkova i rashoda po ugovorima o djelu
Sto je rezultiralo povratom u proradun u iznosu od 31.693 kn.

Povrat sredstava
u proraéun

31.693,00 kn

Utvrdeno je za koje se poslove mogu sklapati ugovori o djelu, a za koje ugovori
o radu, $to je rezultiralo smanjenjem rashoda za intelektualne usluge po osnovi
ugovora o djelu koji idu na teret proraéuna Grada u iznosu od 10.000 kn.

Smanjenje
rashoda

10.000,00 kn
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1 st el

Grad Slavonski Brod je sklopio ugovore sa Zajednicom sportskih klubova u
okviru kojih je precizirana namjena koristenja sredstava koje Grad doznacuje
Zajednici sportskih klubova, a Zajednica sportskih klubova potom sportskim
klubovima. Nadalje, Zajednica sportskih klubova je obavezana na sklapanje
ugovora sa sportskim klubovima, a klubovi su obavezani vjerodostojnom
dokumentacijom pravdati namjenu koristenja sredstava. Uvodenjem ovog
mehanizma, u 2016. godini smanjeni su rashodi Grada za financiranje
sportskih klubova u iznosu od 360.000 kn.

i
I

Smanjenje
rashoda

360.000,00 kn

Ugovornim odredbama definirani su rokovi za dostavu ulaznog racuna
trgovackog drustva Gradu Slavonskom Brodu, a vezano za usluge odrzavanja
komunalne infrastrukture, kako bi se nastali rashodi po toj osnovi evidentirali u
izvjeStajnom razdoblju na koje se odnose. Racunovodstvene evidencije
sredene su za 282.500 kn Sto je doprinijelo i kvalitetnijoj podlozi za planiranje
likvidnosti proracuna Grada.

Sredivanje
radunovodstvenih
evidencija

282.500,00 kn

13

Grad Trogir

Ureden je sustav obveznika komunalnog doprinosa po osnovi izgradnje i
legalizacije, te su sredene racunovodstvene evidencije uz zaduzivanje po
obveznicima i evidentiranje prihoda po istima u iznosu od 142.644,92 kn.

Sredivanje
raéunovodstvenih
evidencija

142.644,92 kn

14

Grad Umag

Grad Umag preuzeo je vodenje knjigovodstva za Podru¢nu vatrogasnu
zajednicu, koja je do tada bila korisnik vanjskih racunovodstvenih usluga, te su
zapoCete aktivnosti na sredivanju knjigovodstvenih evidencija prihoda,
rashoda, imovine i obveza. Dio gradova i opéina Istarske Zzupanije koji
participiraju u financiranju Podruéne vatrogasne zajednice, nije redovito i
cjelovito podmirivalo svoje obveze koje proizlaze iz Zakona o vatrogastvu i
akata Istarske Zupanije, te je Grad Umag iz svog proraéuna podmirivao razliku
neupla¢enog iznosa potrebnog za financiranje PVZ-e. Odlukom skupstine
PVZ-e definirani su iznosi korekcija temeljem kojih su gradovi i opéine izvrsili
uskladenja iznosa planiranih za financiranje PVZ-e u svojim prora¢unima, kako
bi se osigurala sredstva za redovito i cjelovito podmirivanje njihovih obveza
prema PVZ-i. Navedeno je u 2016. godini rezultiralo smanjenjem rashoda za
financiranje PVZ-e u prora¢unu Grada Umaga za 564.000 kn.

Smanjenje

rashoda

564.000,00 kn
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vise osnova: poticaja za gospodarstvo, stipendija i financiranja udruga.
Primjena ove kontrole rezultirala je povratom nenamjenski utrodenih sredstava
u gradski proraéun u ukupnom iznosu 486.407,27 kn, sto ukljuéuje povrate
poticaja za gospodarstvo u iznosu od 194.757,27 kn, s osnove stipendiranja
290.950 kn, te 700,00 kn povrata od strane udruga.
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Povedene su ex post kontrole nameskog utrogka sredstava dodueljenlh po

Povrat sredstava
u proracun

486.407,27 kn

16

Grad Zagreb

Srednje strukovne Skole Grada Zagreba, u kojima se izmedu ostalog provodi
obrazovanje odraslih, donijele su pisane procedure za obavljanje poslova
naplate i kontrole naplate vlastitih prihoda, u kojima se najveéi udio odnosi na
potrazivanja za usluge obrazovanja odraslih. Procedurama su propisani
postupci vezani uz pravodobno, sustavno i kontinuirano poduzimanje mjera
naplate vlastitih prihoda. Slijedom navedenog, na bazi 31 srednje strukovne
Skole, naplata vlastitih prihoda povec¢ana je za 4,5%, te su dospjela, a
nenapla¢ena potrazivanja u 2016. godini u odnosu na 2015. godinu smanjena
za 1.332.593,03 kn.

Povecanje
prihoda

1.332.593,03 kn

Nadlezni Ured Grada Zagreba uputom je nalozio naplatu prehrane zaposlenika
svih djegjih vrtica, sto se do provedbe preporuke unutarnje revizije provodilo
parcijalno. Provedbom preporuke, prihodi s osnove naplate toplog obroka
zaposlenicima svih vrtiéca u odnosu na 2015. godinu poveéali su se za
1.892.471 kn.

Povecanje
prihoda

1.892.471,00 kn

Ustanova upravljanje S3Sportskim objektima poduzela je mjere naplate
potrazivanja (opomenama) po osnovi najma poslovnih prostora, te naplatila
vece prihode u odnosu na 2015. godinu za iznos 943.137 kn.

Povecanje
prihoda

943.137,00 kn

U Domu zdravlja Centar intenziviralo se poduzimanje mjera naplate
potrazivanja po osnovi koncesijskog zakupa, trziSnog zakupa i ugovora o
koriStenju prostora (233 prostora), sto je rezultiralo ve¢om naplatom dospjelih,
a nenaplaéenih potrazivanja za 60%, odnosno za 717.679,05 kn.

Povecanje
prihoda

717.679,05 kn

U 2 (dva) vrtica Grada Zagreba poduzete su mjere razdvajanja utroska
namirnica za djecu i zaposlenike ustanova, te se evidentiraju zasebno, €ime je
troSak za prehranu djece u 2016. godini u odnosu na troSak iz 2015. godine
realnije iskazan, odnosno smanjen za 138.547,90 kn.

Smanjenje
rashoda

138.547,90 kn

Provedene su naknadne kontrole troSenja sredstava, te je utvrdena obveza za
povrat nenamjenskog utroska dodijeljenih tekuéih donacija u gradski proraéun
u iznosu od 26.223,69 kn.

Povrat sredstava
u proracun

26.223,69 kn
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Proveden je Cje|OVItI gOdlsnd pop|s lmovme i obveza sukladno zakonskim
propisima i uputama nadleznih tijela, te je u poslovnim knjigama za 54 djedja
vrtiéa Grada Zagreba uskladeno knjigovodstveno stanje sa stvarnim stanjem
imovine i obveza u iznosu od 4.149.031 kn.

Sredivanje
racunovodstvenih 4.149.031,00 kn
evidencija

Djedji vrti¢ Grada Zagreba uredio je godiSnju evidenciju materijalne imovine
Zziveznih namirnica u iznosu od 649.950,14 kn, na nadin da ista sadrzi cjelovite
podatke o nabavi namirnica ukljuéujuéi i one nabavljene kroz postupke
objedinjene javne nabave od strane Grada.

Sredivanje
racunovodstvenih 649.950,14 kn
evidencija

UKUPNO OSTVARENI FINANCIJSKI UCINCI U 2016. TEMELJEM PROVEDENIH PREPORUKA 218.182.420.96 kn
UNUTARNJE REVIZIJE -102.420,
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Prilog 4: Popis tablica i grafikona

NAZIV TABLICE/GRAFIKONA
taIBJ:i‘::jel Broj
grafikona TABLICE stranice
1 | Pregled broja obveznika dostave lIzjave o fiskalnoj odgovornosti za 2016. Ministarstvu financija i broj obveznika koji su dostavili Izjavu 3.
2 | Broj zaprimljenih Izjava 1ai Izjava 1b u 2016. te udio Izjava 1b u odnosu na ukupan broj I1zjava o fiskalnoj odgovornosti u 2016. 4,
3 | Pregled broja Izjava 1a i Izjava 1b po korisnicima proracuna za 2015. i 2016. 5.
4 | Struktura odgovora po podrucjima iz Upitnika o fiskalnoj odgovornosti u 2016. za razine korisnika prorauna 5.
5 | Pregled broja korisnika proracuna koji su prema podrugjima iz Upitnika o fiskalnoj odgovornosti uogili slabosti i nepravilnosti 7.
6 | Pregled ukupnog broja utvrdenih slabosti za drzavnu razinu po podrucjima iz Upitnika o fiskalnoj odgovornosti za 2015. i 2016. godinu 7.
7 | Pregled ukupnog broja utvrdenih slabosti na lokalnoj razini po podrucjima iz Upitnika o fiskalnoj odgovornosti za 2015. i 2016. godinu 13.
8 Br_cv)j.ko'risnika prp_rac“:una obveznika dostave Mislienja unutarnje revizije za 2016. Ministarstvu financija i broj korisnika prora¢una koji su 29
Misljenje dostavili
9 | Broj obavljenih unutarnjih revizija u 2016. po korisnicima prorac¢una i podrucjima 22.
10 | Iskazana misljenja unutarnje revizije o sustavu unutarnjih kontrola u 2016. 23.
11 | Status provedbe preporuka unutarnje revizije u 2016. 24.
12 | Financijski u¢inci unaprjedenih sustava unutarnjih kontrola na temelju provedenih preporuka unutarnje revizije u 2016. 25.
13 ggﬁ)g.redni pregled financijskih u¢inaka unaprjedenih sustava unutarnjih kontrola temeljem provedbe preporuka unutarnje revizije za 2015. i 27
14 | Pregled konsolidiranih proracuna, broja institucija iz nadleznosti te statusa ustrojstvenih jedinica za financije u ministarstvima 33.
15 Pregled proja korisnilfa proraf:una obvezni_k_a uspostgve u_m_J_tarnje revizije i 4.
broja korisnika proraéuna koji su uspostavili unutarnju reviziju

16 | Pregled nacina uspostave unutarnje revizije 35.
17 | Pregled broja korisnika prora¢una s obzirom na broj popunjenih radnih mjesta u unutarnjoj reviziji na 31. prosinca 2016. 37.
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10 | Udio utvrdenih slabosti po podrugjima iz I1zjave o fiskalnoj odgovornosti za 2016. - razina gradova 19.
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